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UVOD

Na donosenje Nacionalnog programa - utvrdivanje politike zaStite zdravlja i sigurnosti na
radu obvezuje Clanak 4. Konvencije Medunarodne organizacije rada (International Labour
Organization - ILO) broj 155 i ¢lanak 3. Zakona o zastiti na radu Republike Hrvatske (NN br.
59/96, 94/96, 114/03 1 86/08) kao 1 Europska komisija vezano za pregovore o pristupanju EU.

Ocjenu stanja u sustavu zasStite zdravlja 1 sigurnosti na radu kao nacrt prijedloga za izradu
Nacionalnog programa zastite zdravlja i sigurnosti na radu tijekom 2007. godine izradilo je
Nacionalno vijece za zaStitu na radu u bivSem sazivu, na Celu s predsjednicom Vijeca prof. dr.
sc. Jadrankom Mustajbegovi¢, dr. med., s Medicinskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, a
doradilo i osuvremenilo je Nacionalno vijece za zasStitu na radu u sadasnjem sazivu:

predsjednik:
dr. Sonja Padovan Jankovi¢, ravnateljica Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje zaStite zdravlja na radu

predstavnici drZave:
Ilija Tadi¢, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva
Nenad Pulji¢, DrZzavni inspektorat
dr. Ana Malenica, visa stru¢na savjetnica u Odjelu za izvanbolni¢ku zdravstvenu
zastitu, Uprave za medicinske poslove, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

predstavnici Hrvatske udruge poslodavaca:
KreSimir Telebec, Zavod za istraZivanje i razvoj sigurnosti, Zagreb
Nenad Seifert, dipl.iur,. Hrvatska udruga poslodavaca, Regionalni ured Rijeka

predstavnici sindikata:
Boris Juresa, Savez samostalnih sindikata Hrvatske
Ivan Males§, Hrvatska udruga sindikata

predstavnici medicine rada:
prim.dr.sc. Marija Zavali¢, ravnateljica Hrvatskog zavoda za medicinu rada

predstavnici istaknutih stru¢njaka zastite na radu:
Fran Marovi¢, Udruga za promicanje zastite ljudi u radnoj i Zivotnoj okolini
prof. dr. sc. Nenad Kacian, dekan Visoke $kole za sigurnost s pravom javnosti,
Zagreb

DOKUMENTI NA KOJIMA SE TEMELJI PRIJEDLOG SU:

» JIzvjeSce savjetodavne misije ILO-a u Hrvatskoj o zastiti sigurnosti i zdravlja na radu i
reformi inspekcije rada od lipnja 2002.

= Analiza stupnja uskladenosti zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnim
smjernicama Europske unije iz podrucja zdravlja i sigurnosti na radu koju je izradio
Zavod za zastitu na radu 2003. godine: Direktiva 89/655/EEC o minimalnim
zdravstvenim 1 sigurnosnim zahtjevima za uporabu radne opreme na radu od strane



radnika, Direktiva 90/270/EEC o minimalnim zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima
za rad sa zaslonima, Direktiva 83/477/EEC o za$titi radnika pred rizicima pri radu u
izloZenosti azbestu te Direktiva 78/610/EEC o zastiti zdravlja radnika pred rizicima
zbog izloZenosti vinilklorid monomeru.

» Rezolucija o zastiti na radu kongresa Saveza samostalnih sindikata Hrvatske —
SSSH odrzanog 2002. godine i Izvanrednog kongresa odrzanog 2004. godine.

» JzvjeS¢e Komisije EU nakon zavrSenog analitickog pregleda za poglavlje 19.
socijalna politika i zapoSljavanje (oZujak 2006.)

= Strategija Zajednice 2007.-2012. zdravlja i sigurnosti na radu od 21. veljace 2007.
Ciljevi strategije Europske unije 2007. — 2012. - Europska komisija postavila je
ambiciozne sveobuhvatne ciljeve u zaStiti zdravlja i zaStiti na radu: smanjiti stopu
ozljeda na radu za 25% u EU27 u razdoblju od 2007. — 2012. Radi postizanja tog cilja
predloZeni su slijedec¢i glavni instrumenti:

- jamciti to¢nu primjenu zakonodavstva EU;

- podrzati mala i srednja poduzeca u primjeni vaZeceg zakonodavstva;

- prilagoditi pravni okvir promjenama na radnom mjestu 1 pojednostavniti ga, osobito u

smislu malih i srednjih poduzeca;

- promicati razvijanje 1 primjenu nacionalnih strategija;

- poticati promjene u ponasanju radnika i poticanje njihovih poslodavaca da prihvate
pristup orijentiran zdravlju;

- usuglasiti metode za ustanovljavanje i procjenjivanje novih mogucih rizika/opasnosti;

- poboljsati odvijanje napretka;

- promicanje zdravlja i sigurnosti na medunarodnoj razini.

* Globalna strategija zdravlje za sve svjetske zdravstvene organizacije za razdoblje
2008-2017. godine - Pozivaju¢i se na Rezoluciju WHA 49.12 koja je donijela globalnu
strategiju zdravlja na radu za sve te na druge medunarodne instrumente u podruc¢ju sigurnosti i
zaStite zdravlja na radu prihva¢ene od Medunarodne organizacije rada, s naglaskom da je
zdravlje radnika osnovni preduvjet produktivnosti i ekonomskog razvitka, 16. svjetski
zdravstveni zbor donosi globalni akcijski plan za period od 2008-2017. o zastiti zdravlja
radnika.

Strateski ciljevi ¢ije provodenje mora osigurati drZava su:

1. OsmiSljavanje 1 implementacija politickih instrumenata za zdravlje radnika —
uskladivanjem zakona, osiguravanjem financiranja zastite zdravlja i promicanja zastite
zdravlja radnika u smislu:

- Jacanje uloge i kapaciteta ministarstva zdravstva u provodenju zdravstvene zaStite
radnika,

- Razrada nacionalnog pristupa prevenciji profesionalnih bolesti i ozljeda na radu,

- Razrade mjere za smanjenje raskoraka izmedu pojedinih skupina radnika s obzirom na
razinu rizika i dostupnosti sluzbi za pracenje njihovog zdravstvenog stanja,

- Adekvatnog nadzora zdravstvenog stanja vulnerabilnih skupina radnika, kao Sto su
mladi radnici, invalidi, radnici migranti, zdravstveni radnici,

- Donosenja posebnih propisa za pracenje zdravstvenog stanja radnika koji su bili
izloZeni azbestu,

2. Zastita 1 promicanje zdravlja na radnom mjestu:

- Definiranjem bitnih mjera za prevenciju i kontrolu mehanickih, fizikalnim, kemijskih,
bioloskih 1 psihosocijalnih rizika u radnom okoliSu,

- Donosenje standarda zdravlja na radnom mjestu utvrdivanjem minimalnih zahtjeva
zaStite zdravlja 1 sigurnosti na radu (osiguranje provedbe, osnaZzivanje kontrole
zdravlja na radu osnaZivanjem drzavnih institucija koje se bave ovim podru¢jem,



Trajna izobrazba svih sudionika zaStite zdravlja na radu, ukljucuju¢i radnike,
poslodavce, stru¢njake zastite na radu i lijecnike te inspektore rada i zaStite na radu,
Promicanje zdravog radnog mjesta,

Promicanje zdravlja i prevencija nezaraznih bolesti, edukacija o zdravoj prehrani,
nepusenju na radnom mjestu,

. Unapredivanje ucinkovitosti i pristupa uslugama medicine rada:

Osiguravanje standarda za organizaciju i pokrivenost radne populacije uslugama
medicine rada,

Odredivanje planova za povecanje pokrivenosti radne populacije uslugama medicine
rada,

Osiguranje usluge medicine rada i zaposlenima u malim poduze¢ima i poljoprivredi

. Pracenje zdravstvenog stanja radnika:

Registri radnika oboljelih od profesionalnih bolesti, izloZenih azbestu, karcinogenima
i mutagenima, citostaticima, radnika ozlijedenih na radu

Financiranje istraZivanja za otkrivanje novih rizika.

Akcijski plan Vlade Republike Hrvatske za Poglavlje 19. o osnazivanju
administrativnih kapaciteta za zastitu zdravlja i sigurnost na radu

PRI IZRADI OCJENE KORISTENA JE ZADANA METODOLOSKA STRUKTURA:

I.

II.

I11.

Vizija razvitka - predvidivi razvoj (op¢i ciljevi, specifi¢ni ciljevi, pokazatelji za
pracenje i procjenu).

Pregled stanja (sadasnje stanje, sadasnja regulativa, osnovni problemi).

Potrebe (mjere za poticanje i pracenje, institucionalni i pravni okviri).



I. VIZIJA RAZVITKA - PREDVIDIVI RAZVOJ
1. OPCE ODREDNICE

Zastitu zdravlja 1 sigurnosti radnika u Republici Hrvatskoj treba definirati:

= Na podrucju ljudskih prava - kao obvezu drzave za postizanjem i unapredenjem stanja
na razini civilizacijskih postignuca europskih drzava. Na tom podrucju vazan je dio pravo
radnika, njegove obitelji i djece da je na radu zastiCen od ugrozavanja Zivota i zdravlja.

* Na podruéju populacijske politike - uz vaznost poticanja nataliteta, vazno je osmisliti i
provoditi mjere za smanjenje smrtnosti, invalidnost i oSte¢enja reprodukcijskog zdravlja
osoba mlade i srednje Zivotne dobi. Poznata su nastojanja da se na najmanju mogucu
mjeru smanje ugrozavanja zivota i zdravlja u prometu i ugrozavanja od razliitih vrsta
ovisnosti, pa je jednako vazno postaviti takve ciljeve i na podrucju rada.

= U razvoju gospodarstva - viSe pozornosti posvetiti obnavljanju postoje¢ih i usvajanju
novih tehnologija. Pri tome treba poticati usvajanje najnovijih proizvodnih tehnologija
koje su potvrdene kao pouzdane za sigurnost i zdravlje radnika, sigurne za okolis,
dugoro¢no isplativije za poduzetnike te tehnologije koje povecavaju konkurentnost na
trzistu.

* U smanjenju troSkova drzavnog proracuna — Na podrucju zdravstva - provodenjem
preventivnih programa smanjiti mogucénosti nastanka profesionalnih bolesti i ozljeda na
radu te osigurati odgovarajuce oblike zdravstvene zastite ozlijedenih i oboljelih.

» U smanjenju troskova u gospodarstvu - jer znatan broj poslodavaca ne primjenjuje
mjere u sigurnosti i zastiti zdravlja radnika na radu, $to povratno uzrokuje viSestruko vece
troSkove zbog popravaka kvarova, zastoja proizvodnje, prekrSajnih kazni, sudskih
troSkova 1 troSkova prema odStetnim zahtjevima radnika.

2. STRATESKA NACELA

Strategija programa temelji se na provedbi sljedecih jednakovrijednih i medusobno povezanih
nacela:

* Nacelo odrzivog razvoja

Modernizaciji, kao i porastu uspjesnosti i proizvodnosti u proizvodnji i uslugama, treba
pristupati samo na odrZiv nain. Gospodarski razvoj ne bi smio iskoriStavati ljudske izvore
tako da bi svojim slabostima mogli zaprijeciti daljnji razvoj. Stoga su mjere Sto se poduzimaju
za zaStitu zdravlja 1 sigurnosti na radu te za smanjivanje rizika na radu - strateski elementi
odrzivog razvoja koji Stite ljudske izvore.

* Nacelo razboritosti

Rastuc¢a raznovrsnost radnih aktivnosti te koriStenje novih i sloZenijih proizvodnih sustava i
tehnologija vode prema brojnijim i ve¢im rizicima. U svim onim slu¢ajevima u kojima se ne
moze iskljuciti mogucnost ozbiljnog ili trajnog oStecenja zdravlja, rizike bi trebalo svesti na
najmanju mogucu mjeru primjenjivanjem nacela razboritosti. U slu¢aju sumnje treba se
pripremiti za najgori moguci ishod i najvece rizike te za njihovo sprjecavanje ili upravljanje
njima. Tipi¢ni su primjeri rizici proizisli iz opasnih kemikalija, bioloskih Stetnosti i nuklearnih
tehnologija.



* Nacelo prevencije

Odrzivi razvoj 1 smanjivanje rizika na druStveno prihvatljivu razinu iskazuju djelovanje
temeljnog nacela sprjeCavanja, odnosno prevencije: ustroj zastite zdravlja i sigurnosti na radu
na svakom podrucju i na svakoj razini trebao bi smjerati na pravodobno sprjeCavanje
opasnosti, za razliku od naknadnog rjeSavanja posljedica, kako bi se djelotvorno zastitili
ljudski Zivoti, zdravlje i sigurnost. Istodobno, ustroj zastite zdravlja i sigurnosti na radu trebao
bi davati potporu tehnoloskom razvoju i poticanju proizvodnje proizvoda koji ne Stete
okoliSu.

* Nacelo partnerstva

Uspostava i funkcioniranje ustroja suvremene zastite zdravlja i sigurnosti na radu zahtijeva
partnerstvo i upravljanje svih u to ukljucenih sudionika, uz pretpostavku medusobno stvorenih
uvjeta koji ¢e omoguditi zajednicko izvrSavanje zadaca. Takvo bi partnerstvo, premda
temeljeno na precizno odredenim odgovornostima, trebalo obuhvatiti ucinkovitu i stalnu
suradnju vladinih izvr$nih tijela s predstavnicima poslodavaca i radnika te s predstavnicima
djelatnosti koje su povezane sa zdravljem i sigurnosS¢u te uopce sa svijetom rada, kao Sto su
tehnicka sigurnost, javno zdravstvo, socijalna sigurnost, zaStita od poZara, zasStita okoliSa,
standardizacija, sigurnost proizvoda, zaStita potroSaca itd.

3. OSNOVNI CILJEVI

Osnovni ciljevi Nacionalnog programa zaStite zdravlja i sigurnosti na radu Republike
Hrvatske (politika zdravlja i sigurnosti na radu) jesu:

- smanjiti broj ozljeda na radu,

- smanjiti broj profesionalnih bolesti i bolesti u svezi s radom,

- smanjiti broj nezgoda na radu,

- poboljsati zdravstveno stanje radnika (prevencija),

- smanjiti gospodarske gubitke zbog ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i1 bolesti u

svezi s radom (bolovanja, prijevremene i invalidske mirovine).

Za postizanje navedenih ciljeva treba aktivirati: drZavna tijela (Sabor, Vladu, ministarstva,
drZzavne institute, Nacionalno vijece za zaStitu na radu, fondove) sindikate, udruge
poslodavaca i udruge na:
- sprecavanju, odnosno smanjivanju svih rizika (opasnosti za Zivot i zdravlje radnika),
- sprecavanju rizika koji proizlaze iz novih tehnologija,
- podizanju razine sigurnosti u posebno rizi¢nim djelatnostima (graditeljstvo,
Sumarstvo, zdravstvo, poljoprivreda, preradivacka industrija),
- zaStiti na radu kod malih poduzetnika,
- zastiti posebnih kategorija osoba (Zene, mladez, stariji radnici, invalidi i radnici
zaposleni na odredeno vrijeme).



II. PREGLED STANJA
1. GOSPODARSTVO
1.1 Osnovni pokazatelji

Bruto domaci proizvod Republike Hrvatske u 2006. godini iznosio je 250.590 milijuna kuna,
od ¢ega je 20,2 % ostvareno u proizvodnim djelatnostima (rudarstvo, preradivacka industrija,
opskrba elektricnom energijom, plinom i vodom). Od 1999. do 2006. godine nominalni iznosi
bruto domaceg proizvoda u stalnom su rastu po stopi ve¢oj od 4 % (4,8 % 2006.).

Prosjecna mjese€na isplacena neto placa u 2006. godini iznosila je 4.603 kuna i to u rasponu
od 2.377 kuna u djelatnosti Stavljenja 1 obrade koze do 8.005 kuna u djelatnosti zraCnog
prijevoza. Porast nominalnog iznosa placa bio je 5,2 % u odnosu na prethodnu godinu, a
indeks rasta potroSackih cijena 3,2 %.

U 2006. godini Republika Hrvatska je imala prosjecno 1.759.492 radno aktivna stanovnika,
od Cega je 1.467.876 bilo zaposleno, najvise u preradivackoj industriji — 19,5 % (od toga u
preradivackoj industriji 37,9 % * Zena). U isto vrijeme bilo je 291.616 nezaposlenih
stanovnika, a stopa registrirane nezaposlenosti iznosila je 16,6 %.

1.2 Stanje tehnoloske razvijenosti u proizvodnim i usluZznim djelatnostima

Za potrebe uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s odredbama smjernica EU u
lipnju 2003. godine Zavod za zaStitu na radu izradio je Analizu ucinaka primjene
zakonodavstva Europske unije na podrucju zdravlja i sigurnosti na radu, ponajprije troSkova
koje ¢e imati hrvatsko gospodarstvo pri uskladivanju s odredbama nekih smjernica bitnih za
Republiku Hrvatsku.

Obuhvacene su Direktiva 89/655/EEC o minimalnim zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima
za uporabu radne opreme na radu od strane radnika, Direktiva 90/270/EEC o minimalnim
zdravstvenim 1 sigurnosnim zahtjevima za rad sa zaslonima, Direktiva 83/477/EEC o za$titi
radnika pred rizicima pri radu u izloZenosti azbestu te Direktiva 78/610/EEC o zastiti zdravlja
radnika pred rizicima zbog izloZenosti vinilklorid monomeru. Istom su analizom procijenjeni i
troSkovi potrebni za kvalitetan nadzor provedbe smjernica EU s podrucja zastite na radu.
NajviSe sredstava gospodarstvo ¢e trebati izdvojiti za uskladivanje s odredbama Direktive
89/655/EEC koja se odnosi na radnu opremu. Na temelju analize radne opreme u 500
poduzeca (koja zaposljavaju vise od 250 radnika) utvrdeno je da je prosjecna starost strojeva i
opreme 16,1 godina, a viSe od 69 % strojne opreme starije je od 10 godina. Razina buke kod
15 % strojeva u uporabi prelazi 85 dBA, a kod 5 % strojeva prelazi razinu od 90 dBA.

1.3 Stanje na trzistu rada i siva ekonomija

Prema razli¢itim procjenama siva ekonomija u Hrvatskoj obuhvaca raspon od 4 do 8 % BDP-
a, Sto iznosi najmanje 7,5 milijardi kuna. Visoka stopa nezaposlenosti te niske place u
odredenim djelatnostima poti¢u sivu ekonomiju, u kojoj je najizraZenije zapoSljavanje na
crno. Radnicima zaposlenima na crno ne osigurava se ni minimalna razina zastite, $to utjece
na broj ozljeda na radu, Cesto i sa smrtnim ishodom (npr. u gradevinarstvu).

Tijekom 2007. na poticaj Vlade odrzana je prva tematska sjednica Gospodarsko-socijalnog
vije€a posvecena zaStiti na radu, a na poticaj Saveza samostalnih sindikata Hrvatske uz punu



podrsku ostalih socijalnih partnera Hrvatski sabor je donio Odluku o proglasenju 28. travnja
"Nacionalnim danom zaStite na radu". Ujedno je Vlada donijela Odluku o osnivanju
Nacionalnog vije¢a za zastitu na radu jer je istekao mandat prethodnom. Istom Odlukom
utvrdeno je da administrativne poslove za Nacionalno vije¢e obavlja Ured za socijalno
partnerstvo u Republici Hrvatskoj, Sto se u ovom kratkom razdoblju pokazalo kao dobro
rjesenje.

Konacno, kao vrlo vazno, potrebno je naglasiti da je Vlada RH prihvatila Akcijski plan za
poglavlje 19. Socijalna politika i zaposljavanje, ¢ime su stvoreni uvjeti za uspostavu
ucinkovitog sustava zasStite na radu uz manje troskove za poslodavce koji ulaZzu u zaStitu na
radu, uz istovremeno poboljSanje uvjeta rada za sve zaposlene.

1.4 Postojece zakonodavstvo

Zdravstvena zastita radnika uredena je Zakonom o zastiti na radu, Zakonom o mirovinskom
osiguranju, Zakonom o listi profesionalnih bolesti, Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Zakonom
o zdravstvenom osiguranju zaStite zdravlja na radu i1 Zakonom o obveznom zdravstvenom
nadzoru radnika profesionalno izloZenih azbestu.

Provedbeni propisi Zakona o zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu i Zakona o
zdravstvenoj zaStiti u temeljnoj odredbi kojom je definirano financiranje specifi¢ne
zdravstvene zastite u sklopu obveznog zdravstvenog osiguranja zastite zdravlja na radu sada
su potpuno uskladeni. Zakon o zastiti na radu navodi da je poslodavac izravno odgovoran za
nastale profesionalne bolesti, ozljede na radu i bolesti vezane uz rad. Ozljede na radu i
profesionalne bolesti definirane su Zakonom o mirovinskom osiguranju i Zakonom o
zdravstvenom osiguranju zaStite zdravlja na radu, a nacelne uvjete za priznavanje
profesionalne bolesti definirao je Zakon o listi profesionalnih bolesti, koji je uskladen s
Preporukom EK o europskoj listi profesionalnih bolesti iz 2003. godine. U tijeku je
uskladivanje kodiranja o trajanju radne nesposobnosti zbog profesionalne bolesti i ozljede na
radu s preporukom Europskog ureda za statistiku (u Hrvatskoj bolesti nisu razdijeljene u one
privremenog i one trajnog karaktera).

Zbog potrebe da se tono odredi postupak pri priznavanju profesionalnih bolesti sukladno
preporukama Europske komisije, neophodno je da ministar nadlezan za rad, na prijedlog
Hrvatskog zavoda za medicinu rada donese propis kojim bi se taj postupak jasno definirao i
obvezivao Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu, Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i druga drZavna tijela da
se jednoznacno tog propisa i pridrzavaju.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu Republika Hrvatska je sukladno
okvirnoj direktivi i Konvenciji 161. o sluZbama medicine rada Medunarodne organizacije
rada u potpunosti uskladila svoje zakonodavstvo Sto se tiCe prevencije ozljeda na radu i
profesionalnih bolesti, dok zdravstvena zastita vezana uz prevenciju bolesti vezanih uz rad i
pogorSanih na radu nije obuhvac¢ena ovim Zakonom. Upravno vije¢e Zavoda donijelo je
Normative i standarde zdravstvene zaStite radnika, nacin ostvarivanja zdravstvene zastite i
prava i obveze Zavoda i ugovornih subjekata koji su uskladeni sa zahtjevima globalne
strategije Svjetske zdravstvene organizacije.

Planom i programom mjera specificne zdravstvene zaStite radnika utvrdene se mjere
specifine zdravstvene zaStite radnika i utvrdeni subjekti (izvrSitelji i sudionici), koji su
obvezni osigurati i provoditi mjere zdravstvene zastite radnika.



Ciljevi provedbe Plana i programa mjera specificne zdravstvene zaStite radnika jesu:
povecanje razine zdravlja radnika u cjelini uz smanjenje pojavnosti ¢imbenika rizika za
zdravlje provedbom programa promocije zdravlja, smanjivanje pobola, smrtnosti i
invalidnosti od bolesti, ozljeda i stanja na koja se moZe djelovati preventivnim mjerama i
ucinkovitom zdravstvenom zaStitom i provedba posebne skrbi za unapredenje zdravlja
radnika pod povecanim rizikom. Plan i program mjera u potpunosti su uskladeni sa globalnom
strategijom Europske unije i Svjetske zdravstvene organizacije.

Zakon o zaStiti na radu navodi da je poslodavac duzan upucivati radnika na prethodne i
periodi¢ke preglede samo kada radnik radi na radnim mjestima s posebnim uvjetima rada, ili
pri zapoSljavanju radnika na radno mjesto na kojem radnik moZe poceti rad samo nakon
prethodnog lijecnickog pregleda. Druge preventivne preglede poslodavac nije duZan ni
osigurati ni placati. Pri tome je poslodavac duZan drzati se uvjeta i rokova iz Pravilnika o
poslovima s posebnim uvjetima rada i drugih propisa kojima su pojedini poslovi odredeni
kao poslovi s posebnim uvjetima rada. Provedbom Zakona o zdravstvenom osiguranju zastite
zdravlja na radu svim je radnicima, ¢ija su radna mjesta, prema Pravilniku o izradi procjene
opasnosti proglasena radnim mjestima s posebnim uvjetima rada, osiguran lijecnicki pregled
1z sredstava Zavoda za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu.

Sukladno Zakonu o zaStiti na radu poslodavac je duZan osigurati dostupnost specijalista
medicine rada radnicima u godiSnjem broju sati ovisno o gospodarskoj grani i broju
zaposlenih. Kako nije donesen poseban propis kojim bi bilo odredeno vrijeme prisutnosti
specijalista medicine rada za konzultacije u pojedinoj tvrtki, ovaj se Zakon u tom dijelu,
uopce ne provodi, ali je temeljem Zakona o zdravstvenoj zastiti Hrvatski zavod za medicinu
rada ovlaSten predloziti Pravilnik o provodenju mjera specifi¢ne zdravstvene zastite kojim e
biti obuhvacena i ova odredba Zakona.

Zakonom o mirovinskom osiguranju odredeno je pod kojim se uvjetima radniku priznaje
pravo na opcu i profesionalnu radnu nesposobnost za rad i koja su prava radnika s te osnove.
Ovaj Zakon odreduje i kada za radnika postoji neposredna opasnost od nastanka invalidnosti,
ali ne predvida nikakva prava radnika po ovoj osnovi. Stoga je, umjesto da zastiti zdravlje
radnika, taj institut gotovo uvijek razlog za otkaz radniku koji nije ni¢im zaSti¢en, ¢ak ni onda
kad je uzrok neposrednoj opasnosti od nastanka invalidnosti profesionalna bolest 1 ozljeda na
radu. Potrebno je predloZiti izmjene zakona u smislu zastite prava radnika s te osnove.

Prema Zakonu o listi profesionalnih bolesti profesionalne bolesti se dijagnosticiraju prema
algoritmima medicine rada. Zakon o zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu jasno
definira da dijagnosti¢ki postupak provode specijalisti medicine rada na racun sredstava
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zasStite zdravlja na radu te je i taj dio djelatnosti
uskladen sa preporukama Europske unije i Svjetske zdravstvene organizacije.

DonoSenjem Zakona o obveznom zdravstvenom nadzoru radnika profesionalno izloZenih
azbestu, Zakona o uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu radnika profesionalno
izloZenih azbestu, Pravilnika o zaStiti radnika od rizika zbog izlaganja azbestu, Pravilnika o
nacinu 1 postupcima gospodarenja otpadom koji sadrzi azbest i1 Pravilnika o gospodarenju
gradevnim otpadom u potpunosti su ispravljeni nedostaci na koje je ukazala Visoka misija
Medunarodne organizacije rada pri posjetu Republici Hrvatskoj tijekom 2007. godine.
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2. ZDRAVSTVO I ZDRAVSTVENA ZASTITA
2.1. Djelatnost medicine rada

Djelatnost medicine rada odredena je Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o zastiti na
radu, a obuhvaca zastitu i oCuvanje zdravlja radnika u sigurnoj i zdravoj radnoj okolini.
Specifi¢na zdravstvena zastita radnika obuhvaca: lije¢nicke preglede radi utvrdivanja radne
sposobnosti, pracenje zdravstvenog stanja radnika, identifikaciju i procjenu rizika za zdravlje
na radnom mjestu, sistematske kontrolne preglede radnika s obzirom na spol, dob i uvjete
rada te pojavu profesionalnih bolesti, ozljeda na radu i kroni¢nih bolesti, davanje savjeta o
zdravlju, sigurnosti, higijeni rada, organizaciji 1 zaStitnim sredstvima, preglede radnika koji se
obvezno provode radi zaStite od Stetnih utjecaja iz radnog okoliSa i druge obvezne
zdravstvene preglede, organiziranje i pruzanje prve pomo¢i i hitnih medicinskih intervencija
na licu mjesta u procesu rada, sudjelovanje u analizi ozljeda na radu i profesionalnih bolesti,
kontinuiranu skrb o boljoj prilagodenosti rada radnicima ukljucujuéi vrijeme, nacin i uvjete
rada, suradnju u obavjeStavanju, stru¢nom osposobljavanju i obrazovanju u djelatnosti
medicine rada, higijene rada i organizacije rada, ocjenjivanje uvjeta rada na pojedinom
radnom mjestu radi zaStite od profesionalnih bolesti, zdravstveni odgoj i zdravstveno
prosvjec¢ivanje radnika, provodenje medicinski programiranoga aktivhog odmora radi
poboljsanja radne sposobnosti radnika, sudjelovanje u mjerama rehabilitacije radnika.

Sadrzaj mjera specifi¢ne zdravstvene zastite radnika propisuje pravilnikom ministar nadleZan
za zdravstvo na prijedlog Hrvatskog zavoda za medicinu rada, a uz suglasnost ministra
nadleznog za poslove rada. Sadrzaj mjera specifi¢ne zdravstvene zastite policijskih sluZzbenika
Ministarstva unutarnjih poslova, odnosno pripadnika Ministarstva obrane i Oruzanih snaga
Republike Hrvatske propisuje pravilnikom ministar nadleZan za unutarnje poslove, odnosno
ministar nadleZan za obranu uz suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo.

Specificnu zdravstvenu zaStitu radnici ostvaruju u pravilu u zdravstvenoj ustanovi, odnosno
trgovaCkom drustvu koje u svom sastavu ima djelatnost medicine rada, odnosno sa
specijalistom medicine rada u privatnoj praksi (dalje: ordinacija medicine rada), koju odabere
poslodavac kada ta ordinacija medicine rada sklopi ugovor o toj djelatnosti sa Hrvatskim
zavodom za zaStitu zdravlja na radu. TroSkove specifi¢ne zdravstvene zaStite snosi Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu u obimu propisanom normativima i
standardima, dok ostali eventualni proSireni obim zdravstvene zaStite snosi direktno
poslodavac.

Prema dosadasnjoj organizaciji (koja proizlazi iz Zakona o zdravstvenoj zastiti), medicina
rada u Republici Hrvatskoj je organizirana na primarnoj razini te u Hrvatskom zavodu za
medicinu rada, a specijalisticko-konzilijarna djelatnost provodi se i u preventivne svrhe i za
lije¢enje na svim razinama zdravstvene zastite.

Mjere zdravstvene zaStite u vezi s radom i radnim okoliSem (specifiCna zdravstvena zasStita
radnika) koje moraju osiguravati poslodavci, a osiguravaju ih preko Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje zaStite zdravlja na radu ili direktnim ugovorom sa ordinacijom
medicine rada su: mjere za sprjeCavanje i otkrivanje profesionalnih bolesti, sprjeCavanje
ozljeda na radu 1 pruZanje odgovarajuce prve pomoci, mjere za zastitu zdravlja radnika koji su
na radnom mjestu izloZeni posebnim opasnostima za zdravlje i mjere zdravstvene zaStite
propisane posebnim propisima.
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2.1.1 Hrvatski zavod za medicinu rada

Hrvatski zavod za medicinu rada jest zdravstvena ustanova za obavljanje djelatnosti medicine
rada. Na podrucju specifi¢ne zdravstvene zastite radnika Hrvatski zavod za medicinu rada:
provodi statisticka istrazivanja iz podru¢ja medicine rada, planira, predlaze i1 provodi mjere za
oCuvanje i unapredenje zdravlja radnika, oblikuje doktrinu, standarde i metode rada pri
ocjenjivanju zdravstvene sposobnosti 1 pracenju zdravstvenog stanja radnika na poslovima s
posebnim uvjetima rada, vozaca svih vrsta motornih vozila, pomoraca, zrakoplovnog osoblja i
drugih radnika u prometu, planira, te organizirano provodi specificnu zdravstvenu zaStitu u
cilju preventive, vodi registar profesionalnih bolesti te prati i prou€ava ozljede i pojave
invalidnosti na radu u Republici Hrvatskoj, sudjeluje u predlaganju programa mjera
zdravstvene zaStite 1 nomenklature dijagnostiCkih 1 terapijskih postupaka, vezano uz
specificnu zdravstvenu zaStitu radnika, sudjeluje u dopunskom stru€énom osposobljavanju
radnika iz podrucja medicine rada, obavlja vjeStacenja u slucaju profesionalne bolesti i ocjene
radne sposobnosti, provodi drugostupanjski postupak po posebnim propisima, obavlja i ostale
poslove u djelatnosti medicine rada sukladno posebnim propisima. Hrvatski zavod za
medicinu rada koordinira i stru¢no nadzire sve ordinacije medicine rada koje provode
specifi¢nu zdravstvenu zastitu radnika na podrucju Republike Hrvatske i koje imaju ugovorni
odnos sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu.

U Hrvatskom zavodu za medicinu rada sada je u stalnom radnom odnosu Sestoro specijalista
medicine rada, te Hrvatski zavod za medicinu rada ne moZe u potpunosti obavljati sve
predvidene poslove. Za obavljanje svih poslova predvidenih zakonom, Hrvatski zavod za
medicinu rada trebao bi i kadrovski i stru¢no ojacati. Za obavljanje poslova koji su dosada u
nadleznosti Hrvatskog zavoda za medicinu rada neophodno je zaposliti jo§ najmanje 15
struénjaka, kako je i predvideno Akcijskim planom za ovo podrucje.

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu

Tijekom 2006. godine donesen je Zakon o zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu,
kojim se ureduje sustav obveznoga zdravstvenog osiguranja zastite zdravlja na radu, nositel]
obveznog zdravstvenog osiguranja zasStite zdravlja na radu, opseg prava na zdravstvenu
zaStitu, uvjeti 1 nain njihova ostvarivanja i financiranja, kao 1 prava i obveze nositelja
obveznoga zdravstvenog osiguranja zastite zdravlja na radu, ukljucujuéi prava i obveze svih u
provodenju obveznog zdravstvenog osiguranja zaStite zdravlja na radu. S tim u vezi osnovan
je Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu.

S pocetkom rada Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zaStite zdravlja na radu
stvoreni su uvjeti za sustavno pracenje stanja na ovom podrucju, ali 1 na poboljSanje stanja
uvodenjem poticajnih mjera za one poslodavce koji posvecuju pozornost pitanjima zastite na
radu 1 veci opseg prava radnika na zaStitu zdravlja na radu. Potpunom primjenom Zakona o
zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu bitno se poboljSava preventivna aktivnost
zaStite zdravlja 1 zaStite na radu, statistiCka izvjeS¢a o profesionalnim bolestima 1 ozljedama
na radu te troSkovi koji se zbog ovih oboljenja isplacuju. Ti ¢e podaci biti dobra podloga za
provodenje akcija za spreCavanje ozljeda i1 bolesti izazvanih radom. Zbog potpunog
funkcioniranja Zavoda predvida se pojacati kadrovske kapacitete kako je to zacrtano planom
Zavoda 1 za Sto su osigurana sredstva u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske.
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2.1.2 Timovi medicine rada

Prema vaze¢im propisima (Pravilnik o minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i
medicinsko — tehnicke opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti 1 Pravilnik o standardima
i normativima prava na zdravstvenu zaStitu iz obveznog zdravstvenog osiguranja zaStite
zdravlja na radu, tim medicine rada Cine lije¢nik — specijalist medicine rada/medicine rada 1
Sporta i medicinska sestra/zdravstveni radnik srednje ili viSe stru¢ne spreme zaposleni u
zdravstvenim ustanovama, odnosno trgovaCkim druStvima koja u svom sastavu imaju
djelatnost medicine rada ili zaposleni u privatnoj praksi.

U Republici Hrvatskoj ukupno je registriran 151 tim medicine rada, a prosjeCna dob
specijalista medicine rada je 53,5 godine (Tablica 1.). Prema sadasnjem stanju na jedan tim
medicine rada pripada u prosjeku 9.800 radnika (Slika 1.), ali s velikim razlikama u
regionalnoj podjeli.

Zbog ranijih zakonskih propisa (Zakon o zdravstvenoj zastiti iz 1993. godine NN br. 75/93 i
1/97), po kojima su timovi medicine rada u potpunosti izdvojeni trZiStu rada, broj lije¢nika
koji je upucivan na specijalizacije bio je zanemariv. Prosje¢no je godiSnje 5 specijalista
medicine rada zavrSilo specijalizaciju, od toga dio za potrebe Ministarstva obrane. Prema
podacima Europske Unije, predvideno je da prosjecno jedan tim medicine rada skrbi o najvise
5.000 radnika, ovisno o djelatnostima i rizicima po zdravlje, a prema naSim normativima
predvideno je da jedan tim medicine rada skrbi 8 000 radnika. Za postizanje EU standarda u
slijede¢ih 10 godina potrebno je godiSnje uputiti na specijalizaciju iz medicine rada i sporta
najmanje 20 lije¢nika.

Zakonom je predvideno da svaki radnik ima osiguranu djelatnost medicine rada nakon
odabira specijalist medicine rada od strane poslodavca prema mjestu rada, uplatom u drzavni
proracun sredstava za ovu namjenu i ugovorom izmedu ordinacije medicine rada i Zavoda.

Tablica 1. Timovi medicine rada u Republici Hrvatskoj
- prikaz po Zupanijama (2008. g.)
BROJ RADNIKA
KOJIIMAJU POSTOJ ECI | POTREBAN POTREBAN
MJESTO
5 STANOVANJA U BROJ BROJ BROJ
ZUPANIJA ZUPANI JI 1 TIMOVA TIMOVA TIMOVA
RADE U _MRU MR NA 8.000 | MR NA 5.000
PRIPADNO]J ZUPANIJI RADNIKA RADNIKA
DJELATNOSTI
BJELOVARSKO-
BILOGORSKA 38.787 3 > 8
BRODSKO-POSAVSKA 46.906 6 6 9
DUBROVACKO-
NERETVANSKA 43.687 > > ?
ISTARSKA 85.639 8 11 17
KARLOVACKA 43.761 5 5 9
KOPRIVNICKO-
KRIZEVACKA 37.791 2 > 8
KRAPINSKO-ZAGORSKA 49.340 4 6 10
LICKO-SENJSKA 14.499 1 2 3
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ICOH
preporu

BROJ RADNIKA

K%I}ég/rll%lU POSTOJECI | POTREBAN POTREBAN
. STANOVANJA U BROJ BROJ BROJ
ZUPANIJA ZUPANIJI I TIMOVA TIMOVA TIMOVA
RADEU | yupiSiir | 'RADNIKA | RADNIKA.
PRIPADNOJ
DJELATNOSTI

MEPIMURSKA 41.299 2 5 8
OSJECKO-BARANJSKA 100.798 10 13 20
POZESKO-SLAVONSKA 23.766 2 3 5
PRIMORSKO-GORANSKA 120.145 22 16 14
SISACKO-MOSLAVACKA 56.203 4 7 11
SPLITSKO-DALMATINSKA 154.980 14 19 30
SIBENSKO-KNINSKA 32.983 4 4 7
VARAZDINSKA 66.490 6 8 13
VIROVITICKO-PODRAVSKA 25.628 2 3 5
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 50.200 4 6 10
ZADARSKA 52.695 3 7 11
GRAD ZAGREB I

ZAGREBACKA ZUPANIJA 446.809 44 >6 69
SVEUKUPNO 1.532.412 151 193 275

Slika 1. Prikaz broja radnika o kojima se brine jedan tim medicine rada u 2006.

godini u Zupanijama Republike Hrvatske u usporedbi sa preporukama
Medunarodne komisije za zdravlje na radu (ICOH) i situacijom u

zemljama EU
(Izvor: HZMR)
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2.1.3. Mreza ugovornih subjekata medicine rada

Temeljem Zakona o zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu u 2007. godini prvi puta
je utvrdena mreZa ugovornih subjekata medicine rada na podruc¢ju Republike Hrvatske. Ovom
Mrezom ugovornih subjekata medicine rada utvrden je potreban broj zdravstvenih ustanova,
trgovaCkih druStava koja u svom sastavu imaju djelatnost medicine rada te specijalista
medicine rada u privatnoj praksi s kojima Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zastite
zdravlja na radu sklapa ugovor o provodenju zdravstvene zastite.

Mjerila za utvrdivanje Mreze ugovornih subjekata medicine rada (u daljnjem tekstu: Mreza)
su: ukupan broj osiguranih osoba, odnosno radnika po gospodarskim i ostalim granama
djelatnosti, dob i spol radnika, zdravstveno stanje radnika i njegovo pracenje, uvjeti rada,
utjecaj radnog okoliSa na zdravlje radnika, veli¢ina i broj pravnih i fizickih osoba, odnosno
tijela drzavne vlasti te njihova razmjestenost (rasporedenost) po Zupanijama, odnosno u Gradu
Zagrebu, zemljopisne karakteristike pojedinih podrucja, raspoloZivost zdravstvenim resursima
1 gospodarske mogucnosti.

Mrezom se odreduje za podrucje Republike Hrvatske, odnosno za podrucja jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave te iznimno za podrucja jedinica lokalne samouprave kao 1 za
podrucja domova zdravlja potreban broj timova medicine rada zaposlenih u zdravstvenim
ustanovama 1 trgovackim druStvima koja u svom sastavu imaju djelatnost medicine rada,
odnosno zaposlenih u privatnoj praksi, na osnovi 8000 radnika.

Tim medicine rada ¢ine specijalist medicine rada i zdravstveni radnik srednje ili viSe strucne
spreme zaposleni u zdravstvenim ustanovama, odnosno trgovackim druStvima koja u svom
sastavu.

2.2. Pracenje zdravstvenog stanja i uzroci bolovanja

U proteklom razdoblju podaci o stanju zasStite zdravlja na radu prikupljali se putem Hrvatskog
zavoda za medicinu rada (HZMR), Hrvatskog zavod za javno zdravstvo (HZJZ) i Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO). Podaci su bili nedostatni, jer nije bilo jasnih
propisa o nacinu dostave podatka i obimu podataka koje dostavljaju specijalisti medicine rada

......

Primjenom donesenog Plana i programa mjera zdravstvene zaStite radnika omoguciti ¢e se
pracenje pokazatelja kvalitete zastite zdravlja radnika iz podrucja specificne zdravstvene
zastite: broj pregledanih radnika obzirom na dob, spol, radne uvjete, razine Stetnosti kojima su
pojedini radnici izloZeni, podatke o broju radnika zaposlenih na radnim mjestima s posebnim
uvjetima rada, podatke o radnicima izloZenih karcinogenim i mutagenim Stetnostima, podatke
o radnicima koji su izloZeni djelovanju toksina s odgodenim djelovanjem (fibrogene prasSine,
zracCenja, karcinogeni) te broj radnika koji se pregledavaju sukladno posebnim propisima,
podatke o pobolu radnika izloZenih pojedinim Stetnostima s obzirom na ucestalost bolesti
pojedinih sustava i s obzirom na radnu sposobnost utvrdenu u pojedinim pregledima. Do sada
se pratila samo radna sposobnost radnika koji su radili na radnim mjestima s posebnim
uvjetima rada pa je priblizno samo 10 % svih radnika redovito kontrolirano i to po uvjetu
sposobnosti za rad na pojedinom radnom mjestu, a ne u svrhu prevencije nastanka
profesionalnih bolesti i bolesti vezanih uz rad. Od pregledanih radnika najveci broj je bio u
graditeljstvu 1 Sumarstvu, a broj pregledanih u brodogradnji i zdravstvenoj djelatnosti i
socijalnoj skrbi gotovo je zanemariv, iako je ova skupina zaposlenika, prema europskim
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standardima i naSim podacima na ljestvici gospodarskih grana s najve¢im brojem oboljelih
zbog utjecaja radnog mjesta.

2.2.1 Podaci o profesionalnim bolestima i ozljedama na radu

Prema podacima. viSe od 28% radnika u Europskoj zajednici smatra da su njihovi zdravstveni
problemi vezani ili pogorSani poslovima koje sada obavljaju ili su ih obavljali ranije, a ¢ak
njih 35% smatra da radi na poslovima koji ugrozavaju njihovo zdravlje.

U Hrvatskoj se profesionalne bolesti prate redovito od 1990. godine. Prema podacima
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (u daljnjem tekstu HZJZ) od 1990. do 2006. godine
prijavljeno je ukupno 2.227 profesionalnih bolesti, od toga najviSe 1995. godine (372) kad je
zabiljezena i najviSa stopa od 26,2/100.000 zaposlenih. Bitno je naglasiti da je to upravo
godina u kojoj je poduzece Plobest iz Ploca otiSlo u stecaj i najveci broj prijavljenih bolesti su
upravo radnici oboljeli od bolesti izazvanih azbestom u tom poduzecu. Iako su obolijevali i
ranije, njihove bolesti nisu bile prijavljivane HZJZ-u jer nije bilo sankcija za neprijavljivanje.
Najmanji broj prijava (81) pa time 1 najniza stopa (6,2/100.000) zabiljeZena je 1999.godine.

Prema podacima HZZO-a za 2006. godinu najviSe je radnika bilo zaposleno u preradivackoj
industriji, trgovini na veliko 1 malo 1 obrani 1 javnoj upravi (Tablica 2), broj ozljeda na radu 1
profesionalnih bolesti za razdoblje 1996.-2006. prikazan je u Tablici 3, broj poginulih na radu
u 2006. godini prikazan je u Tablici 4. Ukupno je 12,7 svih troSkova bolovanja vezano uz
profesionalne bolesti i ozljede na radu (Tablica 5).

Tablica 2. Prosje¢ni broj radnika zaposlen u gospodarskim i ostalim djelatnostima u
razdoblju od sijecnja do prosinca 2006. godine

PROSJECNI BROJ RADNIKA PO DJELATNOSTIMA
ZA 1. - XII. 2006. GOD.
Djelatnosti prema NKD Broj zaposlenih
0 1
A POLJOPRIVREDA, LOV, SUMARSTVO 33740
B RIBARSTVO 1673
C RUDARSTVO 5200
D PRERAPIVACKA INDUSTRIJA 265912
E OPSKRBA ELEKTRICNOM ENERGIJOM,PLINOM... 26 724
F GRADEVINARSTVO 93 765
G TRGOVINA NA VELIKO I MALO 209 661
H UGOSTITELISTVO 42 001
I PROMET, SKLADISTENIJE I VEZE 83519
J  FINANCIJSKO POSREDOVANJE 36 958
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PROSJECNI BROJ RADNIKA PO DJELATNOSTIMA

ZA 1. - XII. 2006. GOD.

Djelatnosti prema NKD Broj zaposlenih
K POSLOVANIJE NEKRETNINAMA, IZNAJM. I POSL USL. 93 886
L. JAVNA UPRAVA I OBRANA; OBV. SOCIJAL. OSIG. 111 802
M OBRAZOVANIE 95 028
N ZDRAVSTVENA I SOCJALNA ZASTITA 78 373
O OSTALE DRUSTVENE , SOCIJALNE I OSOBNE DJELAT. 45719
P PRIVATNA KUCANSTVA SA ZAPOSLENIM OSOBLJEM 0
Q IZVANTERITORIJALNE ORGANIZACIE 655
QQ NEPOZNATA DJELATNOST 6 812
DJELATNOST PO ODJELJCIMA (01-99) 1231 428

Tablica 3. Profesionalne bolesti i ozljede na radu 1990-2006. godine

GODINA Broj novo Stopa na Broj nesre¢a na Stopa na

prijavljenih 100.000 poslu 100.000

profesionalnih aktivnih aktivnih

bolesti osiguranika osiguranika

1990. 129 7,49 44.900 2.606
1991. 108 6,65 32.988 2.032
1992. 232 15,16 23.051 1.507
1993. 192 13,81 21.664 1.558
1994. 154 11,10 19.846 1.431
1995. 372 26,22 22.376 1.577
1996. 144 10,04 24.526 1.710
1997. 205 14,20 23.043 1.596
1998. 152 11,58 22.965 1.749
1999. 59 4,54 22.814 1.754
2000. 81 6,25 22.054 1.701
2001. 91 6,97 21.744 1.665
2002. 106 7,98 21.184 1.595
2003. 122 8,78 23.042 1.659
2004. 103 7,23 21.950 1.554
2005. 116 8,00 22.738 1.560
2006. 85 5,05 24.843 1.650
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Tablica 4. Poginuli na radu u 2006. godini

Broj ukupno zaposlenih i broj poginulih na radu u 2006. godini
Muskarci Zene Poginuli

Broj zaposlenih 782.954 643.640

(prosinac 2006.) (139.314 < od muskih)

na radnom mjestu 15.628 4.803 46

na putu do posla 926 1435 4

na putu do stana 641 871 4

na sluzbenom putu 207 105 2
ostalo 254 62 2
UKUPNO: 24.932 17.656 7.276 58

U Hrvatskoj se na godinu zabiljeZi viSe od 20.000 ozljeda na radu. Od 1985. do 1995. godine
broj se ozljeda na radu u Hrvatskoj stalno smanjivao. Dok je 1985. stopa ozljeda na 100.000
zaposlenika iznosila 4.330, 1990.g. je pala na 2.610, a 1995. je iznosila 1.440. Od 1996. do
2000. godine stopa se kretala od 1.700 do 1.753/100.000. U 2001. i 2002. godini stopa je
padala (1.665/100.00, 1595/100.000) da bi se 2003. ponovo povecala (1.659/100.000), a
2004. smanjila na 1.554/100.000. U 2005. godini je bila stabilna (1.560/100.000), a 2006. je
ponovo porasla na 1.650/100.000 (Graficki prikaz 1.). Najveca stopa tesko stradalih je u
preradivackoj industriji (Slika 3.)., a najveca stopa smrtno stradalih u brodogradnji (Slika 4).

Graficki prikaz 1. BROJ OZLJEDA NA RADU I STOPA OZLJEDA NA RADU NA 100.000
ZAPOSLENIH U RAZDOBLJU OD 1986. DO 2006. GODINE

Broj BROJ OZLJEDA NA RADU | STOPA NA 100.000 ZAPOSLENIH St
OD 1986. DO 2006. GODINE i

70.000 4.500

+ 4.000

+ 3500

-+ 3.000

-+ 2500

-+ 2000

-+ 1.500

-+ 1.000

10.000 —

1986. 1987. 1988. 1989. 1990. 1991. 1992, 1993. 1994. 1995, 1996, 1997. 1988. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

(Izvor podataka: HZJZ)
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Slika 3. Tesko stradali radnici u 2007. godini
— Izvornik Drzavni inspektorat

TESKO STRADALI U 2007. GODINI

W Ostale drustvene, socijalne i osobne @ Privatna kucanstva sa zaposlenim

usluzne djelatnosti osobljem o —_—
2.06% 0,08% O lzvanteritorijalne organizacije i tijela
o 0,00%
@ Zdravstvena zzs;\;/l socijalna skrb B Poljoprivreda, lov | Sumarstvo
e 6,91%
mJavna uprava, obrana, obvezno B Obrazo:anje ,
socijalno osiguranje 2,06% BRibarstvo
0,00%

0,58%

O Poslovanje nekretninama,
iznajmljivanje i poslovne usluge
0,41%

O Rudarstvo
0,25%

DOFinancijsko posredovanje

OPreradivacka industrija (bez

brodogradnje)

@ Promet, skladistenje i veze 33,17%

OTrgovina, popravak motornih vozila i
predmeta za ku¢anstvo

9,22% W Gradnja i popravak brodova i &amaca

) 03%
@ Graditeljstvo

27,98% N "
° D Opskrba elektricnom energijom,

plinom i vodom
2,63%

Slika 4. Smrtno stradali na radu u 2007. godini prema privrednim granama
— Izvornik Drzavni inspektorat

SMRTNO STRADALI U 2007. GODINI

B Ostale drustvene, socijalne i osobne
usluzne djelatnosti
2,44%

D Poljoprivreda, lov i Sumarstvo

O Promet, skladistenje i veze
9,76%

7,32%

@ Preradivacka industrija (bez
brodogradnje)

@ Ugostiteljstvo
9,76%

7,32%

@ Trgovina, popravak motornih vozila i
predmeta za ku¢anstvo
2,44%

OGradnja i popravak brodova i €amaca
4,88%

DO Opskrba elektricnom energijom,
plinom i vodom
4,88%

B Graditeljstvo
51,22%
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Ukupno su ozljede na radu i profesionalne bolesti uzrok vise od 1.000.000,00 izgubljenih
radnih dana u posljednje tri godine (Slika 5).

Slika 5. Sumarni podaci o ozljedama na radu i profesionalnim bolestima u razdoblju
1997.-2007. godina

DO godinamea

1997. |[1998. ([ 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Prosjecan broj

= 1.443.513 1.312.892 1.300.762 1.299.748 1.305.192 1.333.755 1.349.535 1.378.057 1.400.450 1.426.594 1.480.972
zaposlenih

Broj ozljeda na
radu

Broj ozljeda na
1000 radnika

Broj smrtnih

mxaon 30 42 21 29 31 30 47 37 45 46 41

Broj smrtnih

sluéajeva na radu 59 49 32 40 42 44 50 47 61 58 44

i u svezi s radom

Broj

L 258 152 499 81 91 71 124 113 73 65 73

bolesti

Broj izgubljenih
dana zbog ozljeda 556.949 576.422 543.201 533.704 547.949 533.837 580.658 956.495 1.062.964 1.108.323  1.214.739
na radu

Broj izgubljenih
dana zbog
profesionalnih

bolesti "

Ukupan broj
izqublienih dana

564.559 581.772 555.655 536.013 ’ 535.917 584.291 959.768 1.065.102  1,110208  1.216.637

Tablica 5.

TROSKOVI ZA ISPLACENA BOLOVANJA
PO UZROCIMA ZA 2006. GOD.

Uzroci bolovanja E;?:jgi}; % Troskovi %
AQ Bolesti 58 688 89,0 685 440 295,04 87,3
B0 Ozljede na radu 7177 10,9 98. 418 257,28 12,6
C0 Profesionalna oboljenja 36 0,1 1. 082 817,89 0,1
UKUPNO 65 901 100,0 784 941 370,21 100,00
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2.3. Medicina rada i suradnja s poslodavcima

Zbog odgovornosti za sigurnost i zdravlje na radnom mjestu poslodavac je duZan izraditi
procjenu opasnosti kojom se utvrduje rizik za oSte¢enje zdravlja na pojedinom radnom mjestu
1 pri izloZenosti pojedinoj Stetnosti ili skupini Stetnosti. Ova obveza je u Hrvatskoj uredena i
provodi se prema Pravilniku o izradi procjene. Procjenu opasnosti provodi multidisciplinarni
tim, u kojem obvezno sudjeluje specijalist medicine rada.

Hrvatski zavod za medicinu rada je, u suradnji sa sluZzbama zaStite na radu, poslodavcima i
predstavnicima radnika, unutar posebnog programa koji je financirao Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje, izradio mapu Stetnosti, opasnosti i napora u poduze¢ima u Republici
Hrvatskoj. Iz analiziranih podataka vidljivo je da u malim i srednjim poduze¢ima joS ne
postoji dovoljna svijest o opasnostima, naporima i Stetnostima i da je potrebno uciniti dodatnu
edukaciju poslodavaca i radnika u tim poduzecima. Na slici 2. prikazan je prosjecan broj
opasnosti u malim i srednje velikim, odnosno velikim poduzec¢ima u Republici Hrvatskoj.

Slika 2. Prikaz prosjec¢nog broja opasnosti kojima je izloZen jedan radnik u tvrtkama
koje zaposljavaju viSe i tvrtkama koje zaposljavaju manje od 50 radnika

8,0

7,0

6,0

5,0

4,0

3,0

2,0

1,0

0,0

W > 50 zaposlenih O < 50 zaposlenih

poljoprivreda, lov, Sumarstvo

ribarstvo

rudarstvo

preradivacka industrija

opskrba elektricnom energijom,plinom
gradevinarstvo

trgovina na veliko i malo

ugostiteljstvo

promet, skladiStenje i veze

financijsko posredovanje

poslovanje nekretninama, iznajm. i posl usl.
javna uprava i obrana; obv. socijal. osig.
ostale drustvene , socijalne i osobne djelat.
privatna kuéanstva sa zaposlenim osobljem
izvan teritorijalne organizacije

QUOoOrR=—="TQTMmUOQw»
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Zakon 1 propisi koji ¢e se donijeti na temelju Zakona omoguciti ¢e prisutnost ¢lanova tima
medicine rada u poslovnim subjektima u Republici Hrvatskoj i aktivno sudjelovanje u zastiti
zdravlja i osiguranju sigurnosti na radu.

Prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju zaStite zdravlja na radu spreCavanje, lijeCenje i
naknade zbog bolesti i ozljeda na radu su prava koja radno aktivna populacija ostvaruje iz
obveznog zdravstvenog osiguranja i s osnove prevencije i s osnove lijeCenja profesionalnih
bolesti i ozljeda na radu. Iako su, sukladno tada vaze¢em Zakonu o zdravstvenom osiguranju
1z 2001. godine poslodavci odvajali posebna sredstva (0,5%), niti jedna preventivna aktivnost
nije bila financirana iz drZavnog proracuna, a putem Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje nije jasno propisan nacin po kojemu je dijagnosticiranje profesionalnih bolesti i
bolesti vezanih uz rad dostupno radnicima pod istim uvjetima kao dijagnosticiranje svih
ostalih bolesti bez obzira na uzrok. Stoga se najve¢i dio profesionalnih bolesti, a osobito
bolesti vezanih uz rad, na vrijeme nije niti prepoznao pa se nije ni provodila ucinkovita
preventiva. Stupanjem na snagu Zakona o zdravstvenom osiguranju zasStite zdravlja na radu u
potpunosti se osigurava jasna uloga specijalista medicine rada u utvrdivanju da li je bolest od
koje radnik boluje profesionalna bolest, a taj dio dijagnostickog postupka placa Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu.

Zdravstveni radnici i suradnici

U Republici Hrvatskoj ne postoji posebna edukacija medicinskih sestara, psihologa niti
toksikologa za podrucje medicine rada. U zemljama EU osim specijalista medicine rada i
medicinskih sestara u timu se nalaze i stru¢njaci zaStite na radu, a kao dio tima ili vanjski
suradnici psiholozi s edukacijom iz podrucja zdravstvene zaStite radnika, toksikolozi i drugi
strucnjaci ovisno o gospodarskoj djelatnosti i vrstama Stetnosti kojima se radnici izloZeni.
Stoga je zadatak Hrvatske psiholoske komore osmisljavanje plana edukacije i provodenje
dodatne edukacije psihologa iz podrucja medicine rada. Hrvatska psiholoSka komora izraduje
plan i program.

U zemljama EU ne postoji pojam poslova s posebnim uvjetima rada, ve¢ dinamiku 1 sadrZaj
pregleda 1 ostalih preventivnih aktivnosti za sprecavanje profesionalnih bolesti, bolesti
vezanih uz rad 1 ozljeda na radu (obilazak radnog mjesta, ankete radnika o zdravstvenim
tegobama vezanim uz rad, edukacija radnika i poslodavaca) procjenjuje specijalist medicine
rada zajedno sa struCnjacima zaStite na radu, a ovise o vrsti poslova koje radnik obavlja,
Stetnostima 1 njihovim razinama na konkretnim radnim mjestima. Pravilnikom o provodenju
mjera specificne zdravstvene zaStite radnika uskladit ¢e se ovaj dio specificne zdravstvene
zaStite sa europskih standardima. Predvideno je da Hrvatski zavod za medicinu rada uputi
prijedlog Pravilnika ministru zdravstva tijekom trec¢eg kvartala 2008. godine.

3. SUSTAV MIROVINSKOG OSIGURANJA I ZASTITA NA RADU

Sustav mirovinskog osiguranja je sustav zaStite osoba za slu€aj nastanka rizika starosti,
invalidnosti i smrti s dugoro¢nim posljedicama i u skladu s tim dugoro¢nim davanjima, u
kojem se ostvaruju odredena materijalna prava u sluc¢aju nastanka nekog od osiguranih rizika,
dakle invalidnosti, tjelesnog oSte¢enja 1 smrti uslijed ozljeda na radu 1 profesionalnih bolesti.
Ovo podruc¢je ureduju Zakon o mirovinskom osiguranju, Zakon o listi tjelesnih oStecenja,
Zakon o listi profesionalnih bolesti te Zakon o stazu osiguranja s povecanim trajanjem kao 1
propisi doneseni za njihovu primjenu.
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Nakon reforme, sustav mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj ureden je kao:
- obvezno mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti (prvi stup)
- obvezno mirovinsko osiguranje primjenom kapitalizacije (drugi stup) 1
- dobrovoljno mirovinsko osiguranje primjenom kapitalizacije (treci stup).

Zastita u slucaju nastanka profesionalnih rizika u hrvatskom mirovinskom osiguranju je za
sada uredena u sklopu mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti (prvi stup), u kojem
se ostvaruje naknada zbog tjelesnog oStecenja, invalidska ili obiteljska mirovina zbog ozljeda
na radu ili profesionalnih bolesti (Zakon o mirovinskom osiguranju). To zna¢i da u
postojecem sustavu mirovinskog osiguranja troSkove ozljeda na radu i profesionalnih bolesti,
umjesto poslodavaca kod kojih su se radnici ozlijedili odnosno razboljeli, snose solidarno svi
obveznici placanja doprinosa za mirovinsko osiguranje (svi zaposleni, pripadnici samostalnih
djelatnosti).

Prema odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju na podrucje zasStite na radu odnose se

sljedeci instituti, i to:

- neposredna opasnost od nastanka invalidnosti, koja nije posebno zakonski razradena i
na temelju koje se ne moZe ostvariti pravo iz mirovinskog osiguranja. Neposredna
opasnost od nastanka invalidnosti nije rizik, ve¢ samo stanje koje upozorava na buduci
rizik nastanka invalidnosti ako osiguranik nastaviti raditi pod dotada$njim uvjetima;

- invalidska mirovina u slucaju nastanka opc¢e invalidnosti ili profesionalne invalidnosti
zbog ozljeda na radu ili profesionalne bolesti;

- obiteljska mirovina, u slucaju smrti nastale zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti;

- naknada zbog tjelesnog oSteéenja.

Iako se u sustavu mirovinskog osiguranja sustavno ne prati stanje zaStite na radu postoje
podaci koji se odnose na stanje zastite na radu u Hrvatskoj. Prema podacima iz Statistickih
informacija Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje — travanj 2007.:
- broj korisnika starosnih mirovina 576.138
- broj korisnika invalidskih mirovina 237.376 od kojih je pravo na invalidsku mirovinu
zbog opce nesposobnosti steklo preko 180.000 osoba. Ujedno, broj korisnika naknade
za tjelesno oStecenje koje je uzrokovano ozljedom na radu ili profesionalnom bolesti
prelazi preko 2.000 osoba.

Dok u sustavu zdravstvenog osiguranja postoje zakonska rjeSenja vezana za preventivu
kojima bi bilo moguce materijalno poticati poslodavce na bolju provedbu zastite na radu, u
sustavu mirovinskog osiguranja takva rjeSenja ne postoje.

4.DRZAVNA UPRAVA
4.1 Podrucdje rada i zaStite na radu

U skladu s odredbama Zakona o zastiti na radu u sastavu Ministarstva rada 1 socijalne skrbi

osnovan je pocetkom 2002. Zavod za zaStitu na radu, Cije su zadace:

- stvaranje sustava za pracenje stanja zastite na radu, a narocito glede broja i vrsta ozljeda
na radu 1 profesionalnih bolesti,

- istrazivanje rizika glede ozljeda na radu i profesionalnih bolesti, utvrdivanje kriterija i
postupaka u svezi s organizacijom rada prilagodenom radnicima,
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- davanje prijedloga Nacionalnom vijecu za zaStitu na radu glede unapredenja zasStite na
radu,

- izrada stru¢nih podloga za ministra na podruc¢jima za koja je ovlasten, naro€ito pri izradi
propisa i suradnji na europskoj razini,

- suradnja s medunarodnim i nacionalnim organizacijama i ustanovama za zastitu na radu te
pracenje stranih propisa s podrucja zasStite na radu,

- suradnja pri izradi hrvatskih norma iz zastite na radu,

- izrada stru¢nih miSljenja s podrucja zastite na radu za razlicite subjekte,

- izrada metoda ispitivanja te modela za rjeSavanje problema u svezi sa zastitom na radu na
temelju podataka dobivenih istrazivanjima,

- izrada programa namijenjenih stru¢njacima zaStite na radu, poslodavcima i njihovim
ovlastenicima te sudjelovanje u provjeri njihova znanja,

- izrada stru¢nih podloga glede zastite na radu za izradu nastavnih programa i planova za
osposobljavanje, usavrSavanje i Skolovanje te stalno osposobljavanje.

Zavod za zaStitu na radu davao je strucnu pomo¢ udruZenjima poslodavaca, sindikatima,

ustanovama i trgovackim drustvima te fizickim osobama ovlastenima za obavljanje poslova

zaStite na radu kao 1 tijelima uprave glede podataka iz svog djelokruga. Odredbama Zakona o

zastiti na radu bile su utvrdene i zadac¢e Zavoda za zastitu na radu u svrhu promicanja zastite

na radu:

- vodenje stru¢ne knjiznice i dokumentacijskog srediSta otvorenih za javnost,

- tiskanje letaka 1 drugih promidZbenih materijala, provedba akcija s pojedinih podrucja
zaStite na radu,

- objavljivanje stru¢nih radova te odrZzavanje savjetovanja i izloZaba s podrucja zastite na
radu.

Pri tome je potrebno naglasiti da se u razdoblju od 2001. do 2004. godine vrlo malo ucinilo na

podrucju promicanja zastite na radu, osim Sto su u suradnji s kolegama iz Austrije odrZana

dva medunarodna savjetovanja u Opatiji te dva okrugla stola u Stubi¢kim Toplicama. Godine

2004. zavod je prakticki prestao s radom, iako se nisu mijenjale zakonske odredbe u tom

dijelu. Tako se dio djelatnosti Zavoda od 2004. godine i to u dijelu pravna, tehnicka i

metodoloSka potpora Ministarstvu gospodarstva, inspekciji rada i socijalnim partnerima

gotovo 1 ne provodi.

4.2 Odjel u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetniStva

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva iz 2004.
godine utvrdene su zadacée Odjela zaStite na radu. To su u prvom redu upravni i strucni
poslovi vezani za aktivnu politiku zastite na radu (velikim dijelom preuzete zadace Zavoda za
zaStitu na radu), zatim sudjelovanje u izradi i predlaganje propisa na podrucju zastite na radu,
organizacija i provodenje struc¢nih ispita, sukladno Zakonu o zastiti na radu te drugi poslovi
koje odredi ministar. Glavnina poslova odnosi se na uskladivanje naSih propisa s podrucja
zastite na radu s odredbama odgovarajucih smjernica EU, Sto nije ograni¢eno samo na izradu
nacrta propisa ve¢ i izradu odgovaraju¢ih analiza, kao npr. analize uskladenosti sa
smjernicama Europske unije kao i analize u¢inaka primjene pojedinih propisa uskladenih s
propisima Europske unije na sigurnost i zdravlje radnika, ali i troSkova za naSe gospodarstvo.

Upravni poslovi obuhvacaju poslove u svezi s polaganjem stru¢nog ispita stru¢njaka zastite na
radu, izdavanjem ovlaStenja za ovlaStene pravne osobe kao i pojedine poslodavce za
obavljanje poslova na izradi procjene opasnosti, osposobljavanjem radnika za rad na siguran
nacin, ispitivanjem strojeva i uredaja s povecanim opasnostima kao i ispitivanjem radnog
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okoliSa. Sada je medutim, Odjel zastite na radu u kojem su zaposlena 3 djelatnika (1 nacelnik
1 2 inZenjera), zaduZen gotovo isklju¢ivo za prilagodbu hrvatskih propisa europskim
direktivama.

Razvidno je da u zadac¢e ovog Odjela ne spadaju osobito mjere promicanja zastite na radu kao
ni pruZanje stru¢ne pomo¢i ¢imbenicima koji djeluju na ovom podrucju (poslodavci, sindikati,
ovlastene ustanove i trgovacka drustva za poslove zastite na radu), koje bi trebalo omoguc¢iti
naSem gospodarstvu da lakSe i uz manje troSkove podignu razinu zastite na radu kako postoji i
u Europskoj uniji. Ujedno se ne obavljaju zadac¢e vezano za struc¢nu potporu tijelima drZzavne
uprave, posebice inspekciji rada.

4.3 Nacionalno vijece za zaStitu na radu

Na temelju c¢lanka 3. stavka 2 Zakona o zastiti na radu, Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrzanoj 19. travnja 2007. godine donijela Odluku o osnivanju nacionalnog vijeca za
zaStitu na radu.

Zadace Nacionalnog vije¢a za zastitu na radu su:

- kritiCki preispituje sustav i1 politiku zaStite na radu i o svojim nalazima i ocjenama
izvjes¢uje Vladu Republike Hrvatske;

- proucava zakone i druge propise kojima se $titi sigurnost i zdravlje osoba na radu te,
prema potrebi, predlaze Vladi Republike Hrvatske njihovo uskladivanje medusobno i
s medunarodnim propisima;

- razmatra nacrte propisa kojima se Stiti sigurnost i zasStita zdravlja osoba na radu
vezanih za uskladivanje s odgovarajuc¢im direktivama Europske unije;

- u suradnji s predstavnicima poslodavaca i sindikata priprema za Vladu Republike
Hrvatske potrebne stru¢ne podloge za utvrdivanje politike i mjera zastite na radu;

- razmatra izvjeS¢a Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstva
zdravstva 1 socijalne skrbi, Drzavnog inspektorata, Hrvatskog zavoda za medicinu
rada, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zasStite zdravlja na radu, te drugih
tijela i ustanova, vezano za pitanja sigurnosti i zastite zdravlja na radu;

- obavjestava Vladu Republike Hrvatske o svojim stavovima i podnosi joj prijedloge u
vezi sa zaStitom zdravlja na radu;

- obavljai druge poslove na zahtjev Vlade Republike Hrvatske.

Nacionalno vije¢e ima predsjednika i deset Clanova, a ¢ine ga predstavnici Vlade Republike
Hrvatske (3), poslodavaca (2), sindikata (2), ustanova za zaStitu zdravlja (2) 1 istaknutih
strucnjaka zastite na radu (2). Administrativne poslove za Nacionalno vijec¢e obavlja Ured za
socijalno partnerstvo Vlade RH.

4.4 Drzavni inspektorat

4.4.1 Ustrojstvo

Inspektori rada Drzavnog inspektorata nadziru primjenu zakona i drugih propisa kojima se
ureduju odnosi izmedu poslodavaca i radnika, a posebice primjenu propisa koji se odnose na
obvezu poslodavca da radnike u propisanim rokovima prijavljuje nadleZnim tijelima
mirovinskog 1 zdravstvenog osiguranja, radno vrijeme, plade, zaposljavanje i1 rad
malodobnika, Zena, trudnica, porodilja, invalida, stranaca i dr., uvjete rada, zaStitu radnika,
sigurnost i zastitu zdravlja radnika, te osobito zasStitu zdravlja malodobnika, Zena i invalida.

25



U podruéju zastite na radu inspektori rada nadziru provedbu propisa kojima su uredeni
sigurnost 1 zaStita zdravlja radnika na radu kod poslodavaca te osoba koje nisu u radnom
odnosu s poslodavcem, odnosno osoba koje se nalaze na stru¢nom osposobljavanju, u¢enika i
studenata na prakti¢noj obuci, osoba koje za vrijeme izdrZavanja kazne zatvora ili odgojne
mjere obavljaju naredene poslove, osoba koje obavljaju djelatnost osobnim radom, kao i
poslovnih suradnika, djelatnika tijela drzavne uprave, korisnika usluga i drugih osoba koje
dolaze u prostorije i prostore poslodavaca. Zakonom o zastiti na radu (,,Narodne novine* br.
59/96, 94/96, 114/03 1 100/04) izuzete su iz nadleZnosti inspektora rada za zasStitu na radu
osobe na radu i druge osobe u oruZanim snagama, redarstvenim sluzbama i kuéne pomocnice.
Isto tako, odredbama posebnih zakona utvrdena je nadleZnost drugih tijela drzavne uprave za
nadzor provedbe propisa kojima se §titi sigurnost i zdravlje osoba na radu i drugih osoba na
plovnim objektima, u javnom prijevozu, osobama koje u djelatnosti rudarstva obavljaju
poslove istraZivanja i eksploatiranja mineralnih sirovina, te osobama koje obavljaju poslove
vatrogastva, razminiranja i privatne zastite ljudi 1 imovine.

Sukladno odredbama ¢l. 4., 8., 11. 1 19. Zakona o DrZavnom inspektoratu, te odredbama c¢l.
20., 21., 22., 27., 28., 29. 1 30. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata, nadzor
provedbe propisa kojima se ureduju odnosi izmedu poslodavca i radnika (radnim odnosima i
o zaStiti na radu) obavljaju inspektori rada 1 viSi inspektori rada u podru¢nim jedinicama
Drzavnog inspektorata te ispostavama podru¢nih jedinica.

Tijekom 2007. godine u DrZzavnom inspektoratu zapoceli su poslovi na uspostavi sustava
financijskog upravljanja i kontrole (FMC) u okviru kojega su sagledane i pripremljene
potrebne promjene u svezi sa ustrojstvom. Aktivnosti od pocetka 2007. godine do 30. rujna
2008. godine odnosile su se na utvrdivanje vizije te osnovnih ciljeva Drzavnog inspektorata.
U tijeku je izrada mape (popisa i opisa) poslovnih procesa i utvrdivanje rizika koji bi mogli
negativno utjecati na ostvarenje ciljeva te utvrdivanje kontrola kako bi se utvrdeni rizici
otklonili. U svezi navedenog donesena je Uredba o izmjenama i dopunama uredbe o
unutarnjem ustrojstvu drZzavnog inspektorata (,,Narodne novine* br. 127/07) od 07. prosinca
2007. godine. Sukladno navedenoj Uredbi inspektori rada djeluju u sastavu DrZzavnog
inspektorata u dvije razine:

1. Provedbu inspekcijskog nadzora na mjestima rada u prvom stupnju inspekcijskog
nadzora obavljaju inspektori rada i visi inspektori rada ustrojeni u pet podrucnih jedinica
(Osijek, Rijeka, Split, Varazdin 1 Zagreb) koje zajedno sa svojim ispostavama pokrivaju
podrucje cijele Republike Hrvatske. Unutar podrucnih jedinica inspektori rada su ustrojeni u
odsjeke za nadzor u podrucju radnih odnosa (radno pravo) i odsjeke za nadzor u podrucju
zaStite na radu (sigurnost i zaStita zdravlja na radu) kojima rukovodi voditelj - inspektor rada
odgovaraju¢eg podrucja nadzora. U svakoj podru¢noj jedinici, Odsjek za nadzor u podrucju
radnih odnosa i Odsjek za nadzor u podrucju zastite na radu zajedno ¢ine Odjel za nadzor u
podrucju rada i zaStite na radu kojim rukovodi nacelnik - inspektor rada. Ujedno nacelnici
Odjela u podru¢noj jedinici imaju stru¢ne ovlasti i u odnosu na inspektore u ustrojstvenim
jedinicama niZeg ranga svoje podrucne jedinice.

2. Uz naprijed navedeno, u sjediStu DrZavnog inspektorata ustrojena je SluZzba nadzora
u podrucju rada 1 zaStite na radu, sa srediSnjim Odjelom radnih odnosa i Odjelom zastite na
radu, kojom rukovodi pomo¢nik glavnog inspektora DrZzavnog inspektorata - inspektor rada.
Navedeni odjeli prate provedbu propisa i1 sudjeluju u izradi propisa Ciju provedbu nadziru
inspektori rada, poduzimaju mjere za pravodobno, ucinkovito i stru¢no obavljanje nadzora i
poduzimanje propisanih mjera, pripremaju Programe rada i izvjeS¢a o radu, izraduju i
predlazu naputke za rad inspektora za provodenje nadzora i daju stru¢na misljenja o primjeni
propisa iz svog djelokruga, suraduju s drugim tijelima drZavne uprave, udrugama radnika i
poslodavaca, te medunarodnim institucijama, izraduju nacrte drugostupanjskih rjeSenja po
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Zalbama koje rjeSava Povjerenstvo za Zalbe DrZavnog inspektorata te izraduju prijedloge
odgovora na tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvatske protiv rjeSenja Povjerenstva za Zalbe
u podrucju radnih odnosa i podrucju zastite na radu. Ujedno nacelnici Odjela u sjediStu
Drzavnog inspektorata imaju stru¢ne ovlasti i u odnosu na inspektore u ustrojstvenim
jedinicama niZeg ranga.

4.4.2 Pregled inspektora rada za zastitu na radu

Sukladno ve¢ spomenutim odredbama ¢lanka 21. ZDI-a te obzirom na ukupan broj radnika u
Republici Hrvatskoj (1 480 972), potreban broj inspektora rada za zaStitu na radu bio bi oko
185, jer je tim odredbama utvrdeno da je jedan inspektor rada (za radne odnose i za zastitu na
radu - ukupno), potreban na svakih 4.000 zaposlenih. Pravilnikom o unutarnjem redu
Drzavnog inspektorata utvrdeno je da bi poslove inspektora rada za zastitu na radu trebalo
obavljati ukupno 110 inspektora, od kojih je 6 predvideno u srediSnjem Odjelu zaStite na
radu, a 104 inspektora u podru¢nim jedinicama — odsjecima za nadzor u podrucju zastite na
radu, odnosno ispostavama. Na dan 31. prosinca 2007 godine u Republici Hrvatskoj je radilo
ukupno 96 inspektora (na dan 31. prosinca 2006. g. radilo je 85 inspektor), od Cega 91 u
odsjecima 1 ispostavama podrucnih jedinica (na dan 31. prosinca 2006. g. radilo je 82
inspektora) i 4 u srediSnjem odjelu. Uz poslove rukovodenja inspekcijske nadzore u podrucju
zaStite na radu obavlja 5 voditelja odsjeka 1 3 voditelja ispostava te nacelnik odjela u
srediSnjem Odjelu (tablica 1.)

Od navedenih inspektora, 17 inspektora je zapocelo raditi tijekom 2007., a 6 ih je tijekom te
godine napustilo ovu sluzbu.

Za inspektora rada za zaStitu na radu (C¢l. 20. ZDI-a, nakon izmjena i dopuna u NN.
br.129/05) moze biti primljena i rasporedena osoba koja pored zakonom utvrdenih uvjeta za
prijam u drZavnu sluzbu ispunjava 1 slijedece posebne uvjete: visoku strucnu spremu,
odnosno stecen stupanj prvostupnika u skladu sa Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju u podrucju tehnickih znanosti: brodogradnja; elektrotehnika;
gradevinarstvo; graficka tehnologija; kemijsko inZenjerstvo;, metalurgija; strojarstvo;
tekstilna tehnologija; zrakoplovstvo; raketna i svemirska tehnika; organizacija rada i
proizvodnje; sigurnost i zastita na radu i najmanje dvije godine radnog staZa u struci te
poloZen drZavni strucni ispit za inspektora rada, dok se za viSeg inspektora rada za zaStitu na
radu moZe primiti i rasporediti osoba koja ispunjava spomenute uvjete za inspektora i ako
ima najmanje deset godina radnoga staza u struci, od ¢ega tri godine kao inspektor rada s
poloZenim drZavnim stru¢nim ispitom.Od ukupno 68 inspektora rada za zasStitu na radu u
prvom stupnju inspekcijskog nadzora

- 2 su magistra znanosti

- 18 diplomiranih inZenjera strojarstva

- 8 diplomiranih inZenjera kemijskog inZenjerstva

- 4 diplomirana inZenjera elektrotehnike

- 1 diplomirani inZenjer graditeljstva

- 16 diplomiranih inZenjera drugih znanstvenih podrucja

- 12 diplomiranih inZenjera struke

- 7 inZenjera struke.
Od novoprimljenih inspektora rada za zaStitu na radu, 13 ih nema polozen drZavni stru¢ni
ispit, a rok za polaganje istoga im istjece tijekom 2008. g. te ga mogu poloZiti u propisanom
roku.
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4.4.3 Uvjeti rada

Tijekom 2007. godine vecini inspektora rada su bili osigurani prilino dobri uvjeti rada u
pogledu nuzne kompjutorske opreme i uredskog namjestaja, no potrebno je dodatno pojacano
angaziranje nadleznih strucnih sluzbi u Vladi Republike Hrvatske i u Drzavnom inspektoratu
(logistika) kako bi se Zurno osiguralo odgovaraju¢e umrezavanje i na razini podruc¢nih
jedinica 1 na razini cijelog DrZavnog inspektorata tj. operative sa srediSnjim odjelima i
sluzbama, ali i umrezavanje sa drugim tijelima koja obavljaju odredene poslove u podrucju
rada 1 zaStite na radu (ministarstva, zavodi i sl.), posebice tijelima koja vode registre
trgovackih drustava, trgovaca pojedinaca, obrtnika, ustanova i sl. ili odgovarajuce evidencije
0 osiguranicima mirovinskoga 1 zdravstvenoga osiguranja, o ozljedama na radu i
profesionalnim bolestima, o nezaposlenima, o strancima, sa sudovima radi dostupnosti sudske
prakse, 1 sli¢no, osiguranje odgovarajuc¢ih osobnih zasStitnih sredstava, te je za inspektore rada
za zaStitu na radu potrebna opskrba dodatnim tehnickim sredstvima za obavljanje nadzora kao
1 odgovarajuca vozila pri nadzoru na privremenim radiliStima u izgradnji infrastrukturnih
gradevina i Sumarstvu.

Dnevne i noéne akcije kao i nadzori u povodu ozljeda ukazuju na ¢estu potrebu medusobnog
komuniciranja inspektora, komuniciranja sa voditeljem ispostave — odsjeka, kao i
komuniciranja sa srediSnjim odjelom tijekom obavljanja nadzora, za Sto je potrebna
odgovarajuc¢a dodatna oprema.

5. OBRAZOVANJE
5.1 Sustav obrazovanja

5.1.1 Profesionalno usmjeravanje

Usluge profesionalnoga usmjeravanja u Republici Hrvatskoj najsustavnije se pruzaju kroz
djelovanje 22 podru¢ne sluzbe Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje. S obzirom da je prva
Stanica za profesionalno savjetovanje uspostavljena 1931. godine u Hrvatskome zavodu za
zaposljavanje, mozemo govoriti o tradiciji od 77 godina pruZanja usluga profesionalnog
usmjeravanja.

U podru¢ju profesionalnoga usmjeravanja Hrvatski zavod za zapoSljavanje suraduje i s
drugim sustavima, osobito sustavom obrazovanja. Osim u Zakonu o posredovanju pri
zaposljavanju 1 pravima za vrijeme nezaposlenosti u kojemu su definirani postupci pripreme
za zapoSljavanje Ciji je sastavni dio profesionalno usmjeravanje, u postoje¢im zakonima
obrazovnog sustava profesionalno usmjeravanje ne zauzima znacajnije mjesto niti su njegove
aktivnosti u ve€oj mjeri zastupljene.

U kontekstu cjelozivotnog ucenja znacaj profesionalnog usmjeravanja postaje sve veci, Sto je
posljedica dinami¢nih gospodarskih promjena, te razvoja svijesti o vaznosti ljudskog kapitala.
Obrazovni sustav u Republici Hrvatskoj u nedovoljnoj se mjeri bavi profesionalnim
usmjeravanjem ucenika; stoga se profesionalno informiranje i1 savjetovanje ucenika osnovnih i
srednjih Skola 1 njihovih roditelja u velikoj mjeri i nadalje provodi u podru¢nim sluzbama
Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje.

Medutim, kako odabir zanimanja viSe ne predstavlja jednokratnu Zivotnu odluku, sve su ¢eSce
situacije da osobe tijekom svog profesionalnog vijeka viSekratno mijenjaju svoja zanimanja.
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Stoga korisnici usluga profesionalnog usmjeravanja u sve ve¢oj mjeri postaju odrasle osobe.
Na taj nacin se broj osoba korisnika usluga profesionalnog usmjeravanja, bez obzira jesu li u
statusu nezaposlene ili zaposlene osobe u prethodnom razdoblju znac¢ajno povecao. Posljedica
navedene situacije jeste da se Hrvatski zavod za zapoSljavanje sve viSe usmjerava na rad sa
svojom klju¢nom ciljnom skupinom — nezaposlenim osobama, te se uz sva nastojanja rad s
ucenicima nuzno smanjuje, odnosno u najvecoj mjeri usluge profesionalnog usmjeravanja
pruzaju se odredenim prioritetnim kategorijama ucenic¢ke populacije, kao Sto su ucenici s
teSko¢ama u razvoju, ucenici sa zdravstvenim teSkoCama i sl. Temeljem navedenog, namece
se potreba za jaCanjem kapaciteta obrazovnog sustava u podrucju aktivnosti profesionalnog
usmjeravanja, kroz suradnju sa svim relevantnim partnerima na lokalnim, regionalnim i
nacionalnoj razini.

Nadalje, sve troSkove profesionalnog savjetovanja, sve troSkove zdravstvenih pregleda za
potrebe profesionalnog usmjeravanja te najveéi dio troSkova profesionalnog informiranja
snosi isklju¢ivo Hrvatski zavod za zapoSljavanje. Stoga i financijske moguénosti Zavoda za
zaposljavanje mogu biti jedan od ograniCavajucih ¢imbenika profesionalnog usmjeravanja,
kako u pogledu broja obuhvacéenih korisnika, tako i u opsegu primijenjenih stru¢nih
postupaka.

O potrebi pravodobnog profesionalnog usmjeravanja 1 to s uklju¢enom i1 medicinskom
dijagnostikom, govore brojna istrazivanja u Republici Hrvatskoj. Ona pokazuju da 10 - 15%
djece predskolske 1 Skolske dobi ima neku kroni¢nu bolest, a raspon po pojedinim regijama
kre¢e se od 10 do 30%. Razlog navedenim razlikama svakako su neujednaceni kriteriji pri
odabiru u€enika upucenih na timsku obradu profesionalnog usmjeravanja. Suradnja pedijatra i
specijaliste Skolske medicine sa specijalistom medicine rada u timu profesionalnog
usmjeravanja u pogledu upucivanja djece ne odvija se po odredenim ujednac¢enim kriterijima.

U Republici Sloveniji ima 12,9%, u Njemackoj 10%, a u Svedskoj 16% ucenika s utvrdenim
kroni¢nim bolestima. Vecina istrazivaca biljeZi porast bolesti miSi¢no-koStanog sustava i
vezivnog tkiva. Prema postoje¢im podacima u svijetu medu bolestima vezanim uz rad
prevladavaju bolesti sustava za kretanje, slijede bolesti diSnog sustava, bolesti srca i krvnih
zila te radni stres. Za nezaposlene osobe sa zdravstvenim teSkocama kojima je potrebna
promjena zanimanja, prekvalifikacija ili doskolovanje ne postoji metodologija pracenja pa
tako ni pouzdani podaci o njihovu broju u populaciji.

Profesionalna selekcija uglavnom se provodi pri zaposSljavanju radnika na poslove za koje su
propisani ili su poZeljni posebni uvjeti na strani radnika, a u svrhu sprecavanja ozljeda i
bolesti rada 1, neodvojivo, vece proizvodnosti. Takvi zahtjevi na strani radnika mogu se
naknadno steéi (Skolovanjem) ali i "izgubiti" utjecajem uvjeta rada ili starenja. Cinjenica je da
moderno druStvo zahtijeva veliku horizontalnu mobilnost radne snage, Sto znaci da se
prethodni ucinci dobrog profesionalnog usmjeravanja mogu izgubiti, ako se promjene
provode bez ponovnog ukljucivanja profesionalnog usmjeravanja. Jedina alternativa je
selekcija radnika pri zapoSljavanju "tu i sada", tj. kada se zele (pre)zaposliti na opasne i Stetne
poslove. Jedini organizirani sustav selekcije postoji kroz propise vezane za poslove s
posebnim uvjetima rada, a provode ga kadrovske sluzbe u suradnji sa sluzbom medicine rada.
Zbog sve vecih potreba za selekcijom nudene radne snage, postojeCe sudionike valjati ¢e
ojacati u svakom pogledu (propisi, kriteriji, kontrola).

Profesionalna selekcija se, osim u ve¢im poduze¢ima koje imaju vlastite kapacitete za
provodenje navedenog postupka, po zahtjevu poslodavaca provodi i u Hrvatskome zavodu za
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zaposljavanje. Profesionalna selekcija u Zavodu provodi se za potrebe upucivanja
nezaposlenih osoba u neki od odgovaraju¢ih obrazovnih programa, odnosno za potrebe
zaposljavanja. Profesionalno usmjeravanje kandidata za ukljuc¢ivanje u neki od odgovarajucih
obrazovnih programa (sukladno zahtjevima trziSta rada) prethodi postupku profesionalne
selekcije ¢iji je cilj identificirati kandidate koji ¢e, sukladno njihovim potencijalima
(prethodna znanja i vjeStine, radno iskustvo, sposobnosti, interesi i motivacija) biti uspjesni u
pohadanju obrazovnog programa i stjecanju kompetencija koje trazi trziste rada.

5.2 Stanje u obrazovanju za zdravlje i sigurnost na radu

SadaSnje stanje na podrucju obrazovanja za zdravlje i sigurnost na radu teSko je precizno
definirati, jer nema mjerljivih pokazatelja. O tome se naime ne vodi evidencija na drzavnoj
razini niti je to predvideno. Stoga se moZe govoriti o slobodnoj procjeni. Stanje je (relativno)
zadovoljavajuce, jer se obrazovanje za zdravlje i sigurnost provodi u skladu s vaZe¢im
propisima koji su sankcionirani. To istovremeno ne znaCi da je to sukladno stvarnim
obrazovnim potrebama koje proizlaze iz prirode procesa rada i potrebe za oCuvanjem radne
sposobnosti. SadaSnja regulativa na podru¢ju obrazovanja za zdravlje i sigurnost (Sto
podrazumijeva: odgoj, naobrazbu i izobrazbu) zadovoljavajuca je, jer negdje nacelno, a
negdje vrlo precizno postavlja zahtjeve i obveze poslodavaca. Postavlja se samo pitanje
primjene propisa i objektivne moguénosti nadzora. Naime, dio poslodavaca to joS uvijek ne
prihvaca kao stvarnu potrebu 1 ulaganje u ljudske resurse, ve¢ samo kao obvezu €iju primjenu
najcesc¢e nastoje odgoditi.

Osnovni problemi u primjeni postoje¢eg sustava obrazovanja iz zaStite na radu proizlaze
ponajprije iz nerazumijevanja biti stvari. Poslodavci moraju prepoznati vlastiti interes da
ulaganjem u obrazovane kadrove S§tite vlastitu imovinu, ljudske Zivote i zdravlje, smanjuju
troSkove, ostvaruju vecu dobit, zadovoljstvo radnika, a u krajnjem i dobrobit druStvene
zajednice.

Osim poslodavaca vazan Cimbenik su i tijela drzavne uprave. Svaka struka preferira svoje
specifi¢nosti u tehnologiji rada. Kad se radi o obrazovanju za zdravlje i sigurnost u taj su
proces nedovoljno ukljuceni pedagozi, andragozi i psiholozi, pa se time bave osobe drugih
zvanja i zanimanja. Time se ve¢ u pocetku ¢ine pogreske. Na primjer, u oblikovanju planova i
programa, definiranju organizacijskih oblika osposobljavanja ili drugih sastavnica odgojno-
obrazovnog procesa koji zavrSavaju izradom pedagoskih instrumenata, sudjeluju trgovacka
drustva za zastitu na radu, ali ne i ustanove kao Sto su npr. Agencija za odgoj i obrazovanje,
Uciteljski fakultet, Filozofski fakultet, Hrvatsko andragosko drustvo itd.

U poduzec¢ima radnici imaju pravo izabrati svoje predstavnike (povjerenike radnika za zaStitu
na radu). Uglavnom zbog manjkave edukacije, ovi povjerenici radnika do sada nisu preuzeli
zakonom propisane im zadace. U tijeku su procesi koji bi mogli izmijeniti njihovu ulogu:
sindikati su shvatili da moraju preuzeti dio odgovornosti za provodenje zaStite na radu.
Stvaranje mreZe u sastavu zastite na radu na razini sindikalnih organizacija dati ¢e mogucnost
razli¢itim predstavnicima u zaStiti na radu dobivanja potrebnih informacija u svezi s
problemima i mogu¢im rjeSenjima u zastiti na radu.

5.3 Stanje u Skolovanju profesionalnih kadrova za zastitu na radu

Tradicija stru¢nog visokoskolskog obrazovanja stru¢njaka zastite na radu postoji u Hrvatskoj
od 1963. godine, kada je osnovan dvogodiSnji studij za stjecanje zvanja inZenjera sigurnosti
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kojim se stjecala viSa stru¢na sprema. Od 1997. godine u Hrvatskoj je uveden cetverogodi$nji
strucni studij sigurnosti kojim se stjecala visoka stru¢na sprema i strucni naziv diplomirani
inZenjer sigurnosti smjera zastite na radu.

Primjenom Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju i promjenama u skladu s
Bolonjskom deklaracijom, proveden je preustroj studija sigurnosti, pa sada postoji trogodiSnji
strucni studij Cijim se zavrSetkom stjeCe zvanje stru¢nog prvostupnika (bakalaureusa)
sigurnosti, smjera zastita na radu, na prvom stupnju visokog obrazovanja i 180 ECTS bodova,
a nastavkom studija na specijalisticCkom diplomskom stru¢nom studiju sigurnosti zvanje
strucni specijalist sigurnosti, smjera zastita na radu na drugom stupnju visokog obrazovanja 1
240 do 300 ECTS bodova. Pod odredenim uvjetima, postoji i mogucnost nastavka Skolovanja
upisom na poslijediplomski sveuciliSni doktorski studij (uz diferencije).

Republika Hrvatska time je 1 prije ulaska u Europsku uniju uskladila svoje zakonodavstvo i
praksu u Skolovanju struc¢njaka zaStite na radu s odgovaraju¢im konvencijama kojih je
potpisnica. U Hrvatskoj sada predstoji postupak uskladivanja zakonodavstva s novim
propisima iz podrucja visokoSkolskog obrazovanja, posebice propisa o stru¢nim nazivima i
akademskim stupnjevima i razinama naobrazbe, koje ¢e zamijeniti bivSu viSu 1 visoku stru¢nu
spremu, kako bi se usuglasili zahtjevi za obavljanje odredenih poslova u zastiti na radu za
koje se trazi odgovarajuc€a razina formalne i stru¢ne naobrazbe.

6. ULOGA SOCIJALNIH PARTNERA U ZASTITI ZDRAVLJA I ZASTITI NA RADU
6.1 Uloga sindikata

Sto se sindikata ti¢e najagilniji je u ovom trenutku Savez samostalnih sindikata Hrvatske, koji
je uspostavio i znacajnu suradnju s stru¢njacima Medunarodne organizacije rada za podrucje
zaStite na radu, organizirao 1 proveo osposobljavanje svojih sindikalnih povjerenika ali i
omogucio osposobljavanje povjerenika iz drugih srediS$njica, te Hrvatska udruga sindikata
koja ima viSegodiSnju tradiciju osposobljavanja svojih povjerenika radnika za zaStitu na radu
od strane vlastitih (certificiranih) osposobljenih predavaca (trenera). I druge sredi$njice su sve
viSe zainteresirane za sadrzaje s podrucja zaStite na radu prije svega vezano kolektivno
pregovaranje.

6.2 Uloga poslodavaca

Medu hrvatskim poslodavcima se razvija svijest o vaznosti zaStite sigurnosti i zdravlja na
radu, unato¢ tome Sto uocavaju troSkove koji za njih nastaju zbog poboljSanja radnog
okruZenja, pa Cak i takve troSkove i aktivnosti koje traze znacajne ljudske i materijalne resurse
te mogu utjecati na konkurentnost tvrtke. Poslodavci na svim razinama sudjeluju u
tripartitnim tijelima 1 djeluju na podrucju zaStite na radu. Veliki broj poslodavaca doZzivljava
zastitu na radu kao dugoro¢no ulaganje, a ne kao trosak. Hrvatska udruga poslodavaca Cini
napore da takav pristup prihvate i ostali hrvatski poslodavci, koji jo§ nisu potpuno upoznati sa
znaCajem svoje uloge u zastiti sigurnosti i zdravlja radnika na radu i zastiti zdravlja pucanstva
u cjelini.
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6.3 Sektorska vije¢a Gospodarsko-socijalnog vijeéa

Ured za socijalno partnerstvo inicirao je osnivanje sektorskih vijeca kao bipartitnih tijela u
kojima ¢e sudjelovati predstavnici najreprezentativnijih granskih udruga sindikata 1
poslodavaca. Sektorska vijeCe osnivati ¢e se na razini sektora/grana/djelatnosti sa ciljem
zaStite 1 promicanja gospodarskih 1 socijalnih prava, odnosno interesa ranika i poslodavaca,
vodenja uskladene gospodarske, socijalne i razvojne politike, poticanja, sklapanja i primjene
kolektivnih ugovora te njihovog uskladivanja s mjerama gospodarske, socijalne i razvojne
politike na razini pojedinih sektora, odnosno grana/djelatnosti.

Jedna od znacajnijih komponenti medusobne suradnje sektorskih/granskih udruga sindikata i
poslodavaca biti ¢e i unapredivanje zaStite zdravlja i sigurnosti na radu u okviru
grane/djelatnosti u kojoj djeluju. U tu svrhu Sektorska vije¢a ¢e pratiti stanje i predlagati
mjere za unapredenje zaStite zdravlja i sigurnosti na radu u grani/djelatnosti u kojoj djeluju.

7. OSNOVNI PROBLEMI U PROVEDBI ZASTITE NA RADU

Glavni problem i dalje su nedovoljni administrativni kapaciteti tijela uprave, kako je i
utvrdeno u Izvjes$¢u o analitickom preglede za Poglavlje 19. Socijalna politika i zapoSljavanje
te postavljeno kao mjerilo za otvaranje pregovora. Administrativni kapaciteti nedostatni su
kako u broj¢anom tako i u stru¢nom smislu za uskladivanje propisa s pravnom ste¢evinom
Europske unije, nadzor nad provedbom propisa, stru¢nim i znanstvenim pracenjem stanja te
za pruzanje struéne pomoc¢i svim ¢imbenicima na podrucju zaStite zdravlja i sigurnosti na
radu.

Veliki problem u provedbi zastite zdravlja na radu je 1 nedostatak specijalista medicine rada
koji rade u zastiti zdravlja na radu kao i njihova dobna struktura. lako u Republici Hrvatskoj
ima priblizno 300 specijalista medicine rada viSe od tre¢ine njih rade kao izabrani lijecnici, u
lije¢nickim povjerenstvima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje ili kao zaposlenici
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. Republici Hrvatskoj stoga sada nedostaje za
zadovoljavanje europskog standarda 152 specijalista medicine rada za rad u podrucju
specifi¢ne zdravstvene zastite radnika.

Poslodavci jo§ uvijek zaStitu zdravlja 1 zaStitu na radu smatraju troSkom, a ne dobrim
ulaganjem. ZaStita na radu najbolje je organizirana u velikim javnim poduzecima, dok je
nedostatno obrazovanje 1 poslodavaca i1 radnika u malim 1 srednje velikim poduze¢ima, bez
obzira kojoj djelatnosti pripadaju. Osim trajne edukacije na drugacije ponasanje poslodavaca
svojim bi poticajnim mjerama trebao djelovati Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
zaStite zdravlja na radu, uvodenjem sustava bonus—malus, kojim bi se smanjivale stope
doprinosa onim poslodavcima, koji ulazu u zaStitu, ali 1 Zakon o mirovinskom osiguranju,
koji bi trebao propisati sustav sukladan sustavu bonus-malus za one poslodavce ¢iji radnici
odlaze u invalidske mirovine zbog ozljeda na radu i profesionalne bolesti ¢eS¢e nego radnici
drugih poslodavaca u istoj grani djelatnosti.
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III. POTREBE

Temeljni strateSki cilj sigurnosti i zaStite zdravlja na radu je osigurati stvaranje uvjeta za
"zdravo radno mjesto", tj. za rad na siguran nacin i u uvjetima koji ne dovode do oStecenja
zdravlja. Vezano za navedeno, potrebno je uzeti u obzir ciljeve utvrdene Strategijom
Europske unije na podrucju zdravlja 1 sigurnosti na radu za razdoblje od 2007. do 2012. prema
kojoj se u navedenom razdoblju predvida smanjenje broja ozljeda i broja slucajeva
profesionalnih bolesti za 25%, Sto obvezuje 1 Republiku Hrvatsku kao buducu c¢lanicu
Europske unije.

Vlada treba nadzirati stanje i predlagati uredivanje kako bi se definiralo $to je to drustveno
prihvatljiv rizik. Aktivnosti za postizanje ciljeva mogu se svrstati u formalne i1 neformalne 1
zahtijevaju odredivanje pravnog i institucionalnog okvira. Formalne su zakonske, pravne,
obvezujuce aktivnosti, one u kojima sudjeluju tijela drZzavne uprave i pravni subjekti.
Neformalne aktivnosti za postizanje ciljeva su one kojima se potice socijalni dijalog, podize
razina opc¢e informiranosti 1 motivacije za ocuvanje zdravlja i radne sposobnosti. Vlada
Republike Hrvatske trebala bi osigurati namjenska sredstva za promicanje zastite zdravlja na
radu i za provodenje donesenog Akcijskog plana za podrucje zastite zdravlja i sigurnost na
radu.

1. OSNAZIVANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA
1.1 Hrvatski zavod za zaStitu zdravlja i sigurnost na radu

U svrhu sustavnog pracenja stanja zaStite na radu kao i unapredenja zastite na radu, Akcijskim
planom predvideno je do kraja 2008. godine ustrojavanje nove institucije za zastitu zdravlja i
sigurnost na radu i to objedinjavanjem djelatnosti sadaSnjeg Hrvatskog zavoda za medicinu
rada i dijela djelatnosti Zavoda za zaStitu na radu koji je, prema Zakonu o zaStiti na radu,
sastavni dio Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva.

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti na radu 1 Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu tijekom
2008. godine stvoren je pravni okvir za ustrojavanje Hrvatskog zavoda za zastitu zdravlja i
sigurnost na radu koji pocinje s radom 1. sije¢nja 2009.

Poslovi zavoda organizirat ¢e se na nacin da ¢e zakonodavnu inicijativu i nadzor nad radom u
dijelu stru¢nih poslova imati Odjel zaStite na radu Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetniStva, a nadzor u dijelu medicine rada vrSit ¢e Ministarstvo zdravstva i1 socijalne
skrbi.

U toj ¢e instituciji biti zaposleno 55 strucnjaka medicine rada, psihologa, toksikologa i
strucnjaka zastite na radu, od kojih 35 u 2009. godini. U okviru nove institucije organizacijske
jedinice bi se ustrojile tako da multidisciplinarno pokrivaju podrucje prevencije, statistickih
istrazivanja, edukacije i promocije zastite zdravlja i sigurnosti na radu za sve korisnike:
drzavnu upravu, radnike, poslodavce, specijaliste medicine rada, drugo zdravstveno osoblje u
medicini rada, psihologe, toksikologe, visokoskolske ustanove, Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zaStite zdravlja na radu, Hrvatski zavod
za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za zaposSljavanje, struCnjake zaStite na radu,
radnicke povjerenike i ostale korisnike usluga. Ovako ustrojena nova institucija, za ¢iju je
uspostavu i novozaposlene potrebno osigurati u Drzavnom proracunu za 2009. godinu ukupno
10.000.000,00 kuna, bit ¢e znaCajna administrativna i stru¢na podrSka ne samo na
normativhom podrucju, ve¢ i u pravcu uspostavljanja kapaciteta za ucinkovit savjetodavan,
istrazivacki 1 preventivan rad.
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Vlada Republike Hrvatske ¢e preko ministarstava zaduzenih za zdravstvo i rad donijeti
uredbu o osnivanju Hrvatskog zavoda za zaStitu zdravlja 1 sigurnost na radu, imenovati
privremenog ravnatelja, osigurati prostor za rad i predvidjeti financijska sredstva za rad.
Slijedom navedenoga neophodno je napraviti izmjene 1 dopune zakona i provedbenih propisa
u kojima su spominjane institucije od kojih se formira Hrvatski zavod za zaStitu zdravlja i
sigurnost na radu. Zakonske izmjene je potrebno uciniti u skladu s Akcijskim planom za
Poglavlje 19. — Socijalna politika i zapoS§ljavanje.

1.2 Drzavni inspektorat

Na podrucju jacanja administrativnih kapaciteta inspektora rada DrZavni inspektorat djelovao
je na nacin da su se tijekom 2007. godine provodile propisane aktivnosti za popunu svakog
upraznjenog radnog mjesta raspisivanjem cCetiri javna natjecaja, te je primljeno ukupno 21
inspektor rada, od ¢ega 5 u podrucju radnih odnosa i 16 u podrucju zastite na radu. Uz to je
tijekom 2007. godine primljeno i 15 struénih suradnika i vjeZbenika koji se pripremaju za
samostalno obavljanje poslova inspektora rada. Nakon spomenutih aktivnosti, unato¢ tomu
Sto je jedan broj inspektora rada i struc¢nih suradnika — vjeZbenika tijekom 2007. godine
prestao s radom u Drzavnom inspektoratu (odlazak u mirovinu i prelazak na druga radna
mjesta, uglavnom u gospodarstvo i sl.), na dan 31. prosinca 2007. godine u podru¢nim
jedinicama DrZavnog inspektorata je radio 101 inspektor rada za radne odnose), te 94
inspektora rada za zaStitu na radu, kao i 11 stru¢nih suradnika i vjeZbenika koji se pripremaju
za samostalno obavljanje poslova inspektora rada.

Izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata (,,Narodne
novine* br. 127/07) koje su stupile na snagu 20. prosinca 2007. g. i novim Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata koji je stupio na snagu 29. veljace 2008. godine,
stvorene su pretpostavke za dodatno povecanje broja izvrSitelja (inspektora rada) te su u 2008.
g. osigurana financijska sredstva za dodatno povecanje broja inspektora rada za 53 nova
izvrsitelja od Cega u podruc¢ju radnih odnosa 27, a u podrucju zastite na radu 26 inspektora. Po
provedena dva javna natjecaja u 2008. godini primljeno je 24 inspektora rada, od ¢ega 10 za
podrucje radnih odnosa, a 14 za podrucje zastite na radu, te 22 strucna suradnika i vjeZbenika
koji €e se pripremati za obavljanje poslova inspektora rada.

Ukupno gledano u 2007. godini, do rujna 2008. godine primljeno je u Drzavni inspektorat 45
inspektora rada i 37 stru¢nih suradnika — vjeZbenika, odnosno 82 sluzbenika. Zaklju¢no, u
rujnu 2008. godine u Drzavnom inspektoratu djeluje ukupno 270 sluZbenika u podrucju rada
(pomo¢nik glavnog inspektora, nacelnici, voditelji, visi inspektori rada, inspektori rada,
strucni suradnici i vjezbenici). Prema objavljenim podacima DrZzavnog zavoda za statistiku u
Republici Hrvatskoj je u 2007. godini bilo ukupno 1.516.909 prosje¢no zaposlenih. Od
navedenog broja u nadleznosti inspektora rada za radne odnose je oko 1.300.000 zaposlenih, a
u nadleZnosti inspektora rada za zaStitu na radu oko 1.490.000 zaposlenih.

Krajem rujna 2008. godine donesen je novi Zakon o DrZavnom inspektoratu kojim su
stvorene pretpostavke za prijam u sluzbu novih inspektora rada na nacin da su propisani uvjeti
za radno mjesto inspektora rada u pogledu duzine radnog staza u struci na dvanaest mjeseci, a
za viSe inspektore Cetiri godine radnog staza u struci. Navedenom mjerom inspekcijsko
zanimanje ucinjeno je atraktivnijim i pridonosi jacanju administrativnih kapaciteta Drzavnog
inspektorata u podrucju rada i zastite na radu.

U odnosu na aktivnosti za stru¢no usavrSavanje inspektora, kontinuirano se organiziraju, u
pravilu jednom tromjesecno, u svakoj podrucnoj jedinici Drzavnog inspektorata uz
sudjelovanje svih inspektora rada jednodnevne stru¢ne radionice na temu nadzora provedbe
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propisa u podrucju radnog prava i u podrucju sigurnosti i zastite zdravlja na radu, s posebnim
naglaskom na nove propise koji su tijekom 2007. i 2008. godine uskladeni sa pravnom
stecevinom Europske unije.

Za sloZenija postupanja u inspekcijskom nadzoru, srediS$nja sluzba je pripremila inspektorima
viSe posebnih pisanih naputaka za rad, a za inspektore rada sa manje radnog iskustva i za
inspektore kod kojih su uoceni nedostaci u radu organizirani su kontrolno - instruktivni
nadzori (tijekom 2007. g. kod 20 inspektora, a tijekom 2008. g. kod 11 inspektora).

Za sve novoprimljene inspektore rada odredeni su ,,mentori* (u pravilu, visi inspektori sa
najboljim ocjenama rada) koji im pomazu u pripremama za polaganje drZavnog stru¢nog
ispita za inspektora rada 1 za samostalan rad.

Tijekom 2007. godine je 31 inspektor zavrSio odgovarajue programe izobrazbe pri
SrediSnjem drZzavnom uredu za upravu — Centru za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika te jo§ 26 inspektora tijekom 2008. godine. Teme usavrSavanja su bile iz podrucja
informatike, uredskog poslovanja, organizacije rada i upravljanja u drzavnoj upravi, upravnog
postupka i temeljnim steCevinama Europske unije.

Spomenutim izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu DrZzavnog inspektorata
iz prosinca 2007. godine stvorene su pretpostavke za popunu Odjela izobrazbe koji bi se
ubuduce bavio stru¢nim usavrSavanjem novoprimljenih, ali 1 postojec¢ih inspektora rada (uz
sudjelovanje istaknutih stru¢njaka iz Republike Hrvatske te uz sudjelovanje struc¢njaka iz
Europske unije kroz realiziranje Projekta — zdravlje 1 sigurnost na radu u okviru IPA
Komponente I — JACANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA).

Ucinjen je znacajan pomak u smislu da je u Drzavnom inspektoratu tijekom 2007. godine
osigurano i uloZeno u poboljSanje uvjeta rada ukupno 4.056.551,50 kn (primjerice u 2006.
godini je za iste namjene bilo osigurano i utroSeno 1.470.370,07 kn). Spomenuta sredstva su
utroSena ponajvise za nabavku racunala i rac¢unalne opreme (u iznosu od 1.718.772,36 kn), za
otkup 41 vozila iz leasinga (u iznosu od 486.144,38 kn) te za nabavku 55 komada vozila —
novi leasing (u iznosu od 1.059.205,63 kn), a ostala sredstva su utroSena za nabavku uredskog
namjestaja, razlic¢ite opreme, ukljuc¢ivo i komunikacijske opreme.

Tijekom 2008. godine realiziran je plan za dalje poboljSanje uvjeta rada inspektora za koji su
utroSena sredstva u iznosu od 3.743.964,00 kn. Od tog iznosa je ukupno do kraja 2008. godine
utroseno 2.074.964,00 kn za raunalnu opremu, a ostatak za uredsku opremu, komunikacijsku
opremu i sl.

Razmjeran dio uloZenih sredstava usmjeren je i na poboljSanje uvjeta rada inspektora rada
koji djeluju u Drzavnom inspektoratu.

1.3 Odjel zastite na radu u ministarstvu nadleznom za rad

Unato¢ osnivanju Hrvatskog zavoda za zaStitu zdravlja i sigurnost na radu znacajan dio
poslova predvidenog Zakonom ostat ¢e u Odjelu za zaStitu na radu ministarstva nadleznog za
rad. Osim upravnih poslova, te rada na izradi nacrta propisa koji se sada obavljaju, preostaje
savjetodavni dio posla svim cimbenicima na podrucju zaStite na radu o tome kako
primjenjivati vazeCe propise kao i rad ZariSne toCke Republike Hrvatske za suradnju s
Europskom agencijom za sigurnost i zdravlje na radu (Bilbao — Spanjolska) Zbog toga je
potrebno povecati broj sluzbenika u Odjelu zastite na radu, sa sadasnjih tri na Sest, od kojih bi
svakako bio nuZan pravnik te stru¢njak za racunala.
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Prema Akcijskom planu, temeljem nove organizacijske sheme Uprave za rad i trziSte rada,
Odjel zastite na radu ¢e se tijekom 2009. godine popuniti s dodatna tri sluZzbenika, ali s
napomenom da ¢e se zbog ustrojavanja Hrvatskog zavoda za zaStitu zdravlja i sigurnost na
radu objedinjavanjem djelatnosti Hrvatskog zavoda za medicinu rada i djelatnosti Zavoda za
zastitu na radu poslovi ovog Odjela odnositi uglavnom na zakonodavne inicijative i nadzor
nad radom novog Zavoda u jednom dijelu stru¢nih poslova, jer ¢e nadzor u dijelu medicine
rada zadrzati Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi. Za sve sluZbenike kontinuirano bi se
provodila edukacija putem seminara 1 radionica Ministarstva vanjskih poslova i europskih
integracija, kao i u okviru bilateralne i multilateralne tehnicke pomo¢i. Pri tom ¢e se tijekom
aktivnosti izrade zakonskih i1 podzakonskih tekstova koristiti tehnicka pomo¢ TAIEX
seminara i1 radionica s ciljem detaljnog objaSnjenja i nacina implementacije pojedinih
direktiva.

1.4 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

Vezano za ovo podrucje unutar sustava Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje potrebno

je osigurati sustavno pracenje stanja vezano za:

- osiguranike kojima se staZ osiguranja racuna s uvecCanim trajanjem (beneficirani staz),
broj korisnika, primjenu instituta, nadzor nad provedbom,

- invalidske mirovine u mjeri u kojoj su one uzrokovane uvjetima rada na odredenim
poslovima, profesionalnim bolestima i ozljedama na radu

- naknade za tjelesno oStec¢enje, ukoliko su u vezi s profesionalnim bolestima, odnosno
ozljedama na radu.

U okviru mirovinskog osiguranja osnovati stalno povjerenstvo (ministarstvo nadlezno za rad,
ministarstvo nadlezno za zdravstvo, mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje zaStite zdravlja na radu, Hrvatski zavod za medicinu rada, predstavnici
poslodavaca i sindikata) za pracenje i rjeSavanje problema zaStite zdravlja u sustavu
mirovinskog osiguranja.

2. USKLADIVANJE PROPISA

Bitan element za postizanje ciljeva je uskladivanje zakona i podzakonskih propisa, Sto spada u
nadleZnost drzavne uprave. U svezi s tim:

- do kraja 2008. godine uskladeni su i donijeti gotovo svi provedbeni propisi s podrucja
zaStite sigurnosti i zdravlja radnika sukladno propisima Europske unije. U sljede¢em
periodu ¢e se posebna paznja pridati prioritetima vezanim za stvaranje uvjeta za rad na
siguran nacin te 0 mogucnostima hrvatskoga gospodarstva u osiguravanju provedbe
donesenih propisa,

- do kraja 2008. godine je horizontalno uskladeno nacionalno zakonodavstvo iz
podrucja zastite sigurnosti i zdravlja radnika u Republici Hrvatskoj.

Osim navedenog, potrebno je omoguciti:

- funkcionalnu uspostavu Hrvatskog zavoda za zastitu zdravlja i sigurnost na radu,

- da specijalisti medicine rada, odnosno Odbori zaStite na radu, obavljaju ocevide o
uvjetima na radnim mjestima, po dinamici koju odredi Zavod samostalno ili na
prijedlog ovlaStene ustanove,

- uspostavu sustava cjeloZivotnog obrazovanja za zdravlje i sigurnost od predskolskih
ustanova do usavrSavanja osoba starije dobi za osobne potrebe,

- kaZnjavanje poslodavaca koji namjerno iznose neistinite podatke o vrsti i koli¢ini
Stetnosti koje koriste pri tehnoloSkom procesu.
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2.1 Profesionalna rehabilitacija

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom razraden je
sustav profesionalne rehabilitacije, kako bi se mogla iskoristiti preostala radna sposobnost
radnika. Izmjenama Zakona o zaStiti na radu obvezati poslodavca koji ima viSe od 50
zaposlenih da uposljava invalidne osobe, odnosno propisati da poslodavac koji ne zaposli
invalidnu osobu na svakih 50 zaposlenih mora uplatiti 1 prosjecno netto plac¢u u mirovinski
fond.

2.2 Profesionalno usmjeravanje i selekcija
S aspekta preventivnog djelovanja u cilju zastite zdravlja i sigurnosti na radu potrebno je:

1. Osigurati dostupnost uslugama profesionalnog usmjeravanja svim potencijalnim
korisnicima;

2. Definirati jedinstvene kriterije upisa u obrazovne programe;

3. Osigurati moguénost obavljanja zdravstvenih pregleda, osobito pri upisu u obrtnicke 1
industrijske Skole, te osigurati financijska sredstva za troSkove navedenih aktivnosti;

4. Osigurati dostupnost instrumenata za samoinformiranje o svijetu rada i samoprocjene
profesionalnih interesa i sposobnosti koje su nuzne za uspjeh u pojedinim zanimanjima.

Od 01. sijecnja 2007. godine u svim podru¢nim sluzbama Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje,
te u oko 100 osnovnih i srednjih Skola primjenjuje se racunalni program profesionalnoga
usmjeravanja ,,Moj izbor®, ¢ija je prilagodba za uporabu u Republici Hrvatskoj financirana od
strane Europske komisije. Program sadrzi opise 300 zanimanja, podatke o obrazovanju i
zaposljavanju, te interaktivni upitnik koji mogu Kkoristiti korisnici stariji od 13 godina.
Temeljem iskustava i evaluacije njegove primjene, pokazuje se korisnim osigurati dostupnost
koriStenja navedenog programa, osim u sluzbama Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje i u
institucijama koje se bave obrazovanjem gradana Republike Hrvatske na svim razinama
(osnovno, srednje, visoko i obrazovanje odraslih).

Uz Centre za profesionalno informiranje koji djeluju u svim podru¢nim sluzbama Hrvatskoga
zavoda za zapoSljavanje, potrebno je osnivati Centre za razvoj karijere u kojima ¢e se pruZzati
usluge profesionalnoga informiranja 1 savjetovanja, te savjetovanja o upravljanju
profesionalnim razvojem 1 karijerom. Ovakvi Centri osiguravaju usluge profesionalnoga
usmjeravanja najsirim skupinama korisnika. Takoder je potrebno planirati uspostavljanje
Centre za profesionalno informiranje za potrebe studentske populacije.

Ministarstvo znanosti obrazovanja i Sporta prije donoSenja Odluke o elementima i kriterijima
za izbor kandidata za upis ucenika u srednje Skole za tekucu Skolsku godinu treba provesti
raspravu 1 konzultacije na razini svake Zupanije, uz ukljucivanje Zavoda za zapoSljavanje,
Skolske medicine i medicine rada kako bi se uskladile stvarne potrebe i napravila revizija
dosadasnjih ustaljenih programa, izbjegle komplikacije s upisima, osobito djece sa
zdravstvenim teSkocama, iznimnim socijalnim smetnjama i djece s teskocama u razvoju.
SadaSnji uvjeti upisa 1 postojei programi u pojedinim Zupanijama su zastarjeli 1 ne
odgovaraju stvarnom stanju i potrebama.
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Omoguciti stru¢no profesionalno usmjeravanje svima kojima je potrebna u razvoju karijere.

Stalno unaprjedivati i osuvremenjivati postupke profesionalnog usmjeravanja - temeljiti ga na
procjenama razvoja gospodarstva, tehnologijama, trzZiStu rada, kao i na suvremenim
metodama i tehnikama psihologijske i medicinske dijagnostike.

Informirati javnost o potrebi i korisnosti stru¢nog pristupa i pomoci u pojedinaénom razvoju
karijere.

Definirati interese razliCitih sustava (obrazovanje, gospodarstvo, zdravstvena i socijalna skrb)
za efektima stru¢nog profesionalnog usmjeravanja, te utvrditi obveze tih sustava u njezinoj
provedbi.

2.3 Obrazovanje

Na podru¢ju obrazovanja za zdravlje i sigurnost na radu, ciljevi bi trebali biti usmjereni na
pojedine rizi¢ne skupine ili zanimanja, odnosno one djelatnosti u kojima se registrira povecani
broj ozljeda na radu, profesionalnih bolesti ili invalida rada.

3. POKAZATELJI ZA PRACENJE I PROCJENU

Za pracenje stanja i planiranje aktivnosti nuzni su sljedeci pokazatelji:

- pokazatelji razina rizika u pojedinim zanimanjima, djelatnostima i radnim mjestima,
prisutnost pojedinih rizika u gospodarstvu Republike Hrvatske,

- pokazatelji oSteCenja zdravlja nastalih na radu: ozljeda na radu, profesionalnih bolesti,
bolesti vezanih uz rad,

- pokazatelji utjecaja Stetnih radnih uvjeta na radnu sposobnost: privremena radna
nesposobnost, trajna radna nesposobnost odnosno invalidnost,

- financijski pokazatelji oSte¢enja zdravlja uzrokovanih radom: gubici zbog bolovanja,
dijagnostike, lijecenja i rehabilitacije, privremena i invalidska mirovina.

U pracenju stanja i planiranju aktivnosti svi sudionici u sustavu zastite zdravlja i sigurnosti na

radu trebaju pratiti odredene podatke i uciniti ih dostupnima. To su sljedec¢i podaci:

- podaci medicine rada o radnim mjestima i radnicima (na nacin koji ne bi bio suprotan
propisima o zastiti odredenih podataka),

- podaci ovlastenih trgovackih drustava i ustanova o poslodavcima, radnicima, strojevima i
uredajima,

- podaci sudova o presudenim i izvrSenim nenov¢anim i novcanim kaznama po prijavama
inspektora rada za zasStitu na radu,

- podaci sudova o presudenim i izvrSenim odstetnim zahtjevima u sluc¢ajevima ozljeda na
radu 1 profesionalnih bolesti,

- podaci Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zaStite zdravlja na radu o
osiguranicima po osnovi rada,

- podaci Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zaStite zdravlja na radu o
prikupljenim i utroSenim sredstvima po osnovi osiguranja za slucajeve ozljeda na radu i
profesionalne bolesti, s analitikom troSkova prema uzrocima,

- podaci Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu o troSkovima
specificne zdravstvene zasStite, specijalisticke konzilijarne zdravstvene zastite i lijeCenja
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radnika u pojedinim djelatnostima i poslodavcima, kao i iste troSkove za osobe koje su
pretrpjele ozljedu na radu ili dobile profesionalnu bolest,

- podaci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje o troskovima zbog profesionalnih
bolesti i ozljeda na radu - broj umirovljenih osoba s tog stanoviSta, dob osoba, nov¢ana
sredstva isplac¢ena godiSnje s tog osnova, sredstva utroSena za profesionalnu rehabilitaciju,
broj radnika kod kojih je zbog profesionalne bolesti i ozljede na radu utvrdena neposredna
opasnost od nastanka invalidnosti, broj radnika kod kojih je utvrdena invalidnost razvrstan
po gospodarskim 1 drugim djelatnostima, a koji ostvaruju prava iz mirovinskog
osiguranja.

KORACI U RJESAVANJU PROBLEMA NASTALIH UPORABOM AZBESTA

U okviru pripremni radova izraden je Sigurnosti plan provedbe sanacije nogometnog igralista
Omladinac u Vranjicu koji je izradila tvrtka Cian d.o.o. iz Splita, zatim elaborat Procjene
opasnosti radnih mjesta na poslovima sanacije kave na kojoj se nalazi nogometno igraliste
Omladinac u Vranjicu i Program osposobljavanja radnika za rad na siguran nacin koje je
izradila tvrtka Atesti i zaStita. Sukladno navedenoj dokumentaciji provedena je edukacija
djelatnika za rad na siguran nacin, nabavljena dovoljna koli¢ina osobne zaStitne opreme, te su
svi djelatnici upuceni na specijalisticke zdravstvene preglede. S tvrtkom Atesti i zastita d.o.o.
iz Splita sklopljen je Ugovor o provodenju mjerenja koncentracije azbestnih vlakana u
radnom okolisu za vrijeme provodenja radova na sanaciji kave u kojoj se nalazi nogometno
igraliste.

Zakon o uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu radnika profesionalno
izloZenih azbestu

Zakonom o uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu radnika profesionalno izloZenih
azbestu koji je stupio na snagu u kolovozu 2007. godine, omogucuje se radnicima koji su
tijekom rada na radnom mjestu bili profesionalno izloZeni azbestu, ostvarivanje prava na
starosnu mirovinu pod povoljnijim uvjetima u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju
generacijske solidarnosti. Pod profesionalnom izloZenoS¢u azbestu, prema ovome Zakonu,
smatra se neposredna i posredna izloZenost azbestu.

Neposredna izloZenost azbestu zbog rada u proizvodnji, uporabi, razgradnji, odstranjivanju,
skladiStenju 1ili transportu azbesta, odnosno azbestnih proizvoda ili na servisnim poslovima u
pogonima za proizvodnju azbestnih proizvoda u Republici Hrvatskoj (€lanak 1. stavak 2.
podstavak 1. Zakona). Pri tome, su obuhvaceni radnici koji su navrSili 50 godina Zivota
(muskarac), odnosno 45 godina Zivota (Zena) i 25 godina staza osiguranja, pod uvjetom da su
10 godina radili na poslovima na kojima su bili neposredno profesionalno izloZeni azbestu.
Neposredna izloZenost azbestu utvrduje se u postupku pokrenutom po zahtjevu za stjecanje
prava na starosnu mirovinu prema ovome Zakonu, na temelju potvrde poslodavca
uspostavljene u skladu s ¢lankom 171. Zakona o opéem upravnom postupku (ZUP) o tome da
je radnik radio na poslovima u proizvodnji, uporabi, razgradnji, odstranjivanju, skladiStenju ili
transportu azbesta, odnosno azbestnih proizvoda ili na servisnim poslovima u pogonima za
proizvodnju azbestnih proizvoda u Republici Hrvatskoj 1 da je bio neposredno izloZen azbestu
u skladu s ¢lankom 1. stavkom 2. podstavkom 1. Zakona, te razdoblje od kada do kada je radio
na tim poslovima.

Posredna izloZenost azbestu zbog rada kod fizicke ili pravne osobe sa sjediStem u Republici
Hrvatskoj koja je u svojoj proizvodnji koristila azbest (Clanak 1. stavak 2. podstavak 2.
Zakona). Pri tome, su obuhvaceni radnici koji su navrS$ili 53 godine Zivota (muSkarac),
odnosno 48 godina Zivota (Zena) 1 30 godina staza osiguranja, pod uvjetom da su radili
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najmanje 20 godina kod poslodavca, koji je u svojoj proizvodnji koristio azbest, odnosno koji
su bili posredno profesionalno izloZeni azbestu.

Posredna izloZenost azbestu utvrduje se u postupku pokrenutom po zahtjevu za stjecanje prava
na starosnu mirovinu prema ovome Zakonu, na temelju potvrde poslodavca, uspostavljene u
skladu s ¢lankom 171. ZUP-a o tome na kojem radnom mjestu je radnik radio i u kojem
razdoblju je radio kod toga poslodavca i1 bio posredno izloZen azbestu u skladu s ¢lankom 1.
stavkom 2. podstavkom 2. Zakona i da je taj poslodavac (fizicka ili pravna osoba) u svojoj
proizvodnji koristio azbest.

Za dokazivanje ove Cinjenice mogu se Koristiti i druga pisana dokazna sredstva (pravomoc¢na
presuda nadleznog redovnog suda o naknadi Stete zbog rada s azbestom, rjeSenje Povjerenstva
Vlade Republike Hrvatske o obeStecenju i sl.), kao i ostali relevantni dokazi (radna knjizica
radi utvrdivanja razdoblja radnog odnosa kod odnosnog poslodavca, ugovor o zasnivanju
radnog odnosa, odluka o rasporedu na odredena radna mjesta i sl.).

Postupak za ostvarivanje prava na mirovinu, prema Zakonu navedeni radnici mogu pokrenuti
podnoSenjem zahtjeva Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje od dana ispunjenja
propisanih uvjeta za mirovinu, s time da se pravo na starosnu mirovinu moze ostvariti nakon
prestanka osiguranja. Visina mirovine odreduje se prema Zakonu o mirovinskom osiguranju
na temelju najmanje 40 godina mirovinskog staZa, kao Sto se prema tom Zakonu odreduje
visina mirovine osiguranika, kojima je invalidnost uzrokovana profesionalnom boleS¢u, bez
obzira na njihov stvarno navrSeni mirovinski staz.

Slijedom navedenog, s obzirom da je prema vazeCem Zakonu o mirovinskom osiguranju
omoguceno stjecanje prava na invalidsku mirovinu osiguranicima kojima je invalidnost
uzrokovana profesionalnom boles¢u utvrdenom Zakonom o listi profesionalnih bolesti, a
kojim su utvrdene i profesionalne bolesti uzrokovane azbestom, na nacin da osiguranici stjecu
pravo na invalidsku mirovinu bez obzira na duZinu mirovinskog staza na temelju najmanje 40
godina mirovinskog staza, namjera zakonodavca prilikom donoSenja Zakona o uvjetima za
stjecanje prava na starosnu mirovinu radnika profesionalno izloZenih azbestu bilo je
zbrinjavanje radnika koji su tijekom rada na radnom myjestu bili profesionalno izloZeni azbestu
u Republici Hrvatskoj, a s obzirom na posljedice koje azbest izaziva na radnu sposobnost onih
koji su s njime u doticaju, ostvarivanje mirovina pod povoljnijim uvjetima mozZe se smatrati
primjerenom mjerom u danim okolnostima.

Prema izvjeS¢u Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, javne ustanove za provedbu
mirovinskog osiguranja od 24. lipnja 2008., nisu uoc¢ene teskoce u postupku primjene Zakona.
Do sada podnesena trideset dva (32) zahtjeva radnika Salonita d.d. okon¢ana su rjeSenjem o
ostvarivanju prava na mirovinu, od Cega je trinaest (13) zahtjeva rijeSeno prema ovome
Zakonu, a devetnaest (19) zahtjeva prema opéem propisu, tj. Zakonu o mirovinskom
osiguranju, kao povoljnijem u tim slucajevima.

Vrijedno je napomenuti da primjerice, osamdeset jedan (81) radnik Salonita d.d. ispunjava
uvjete propisane ovim Zakonom (19 Zena i 62 muskarca), medutim do sada nisu podnijeli
zahtjev za ostvarivanje prava na mirovinu.

4. INSTITUCIONALNI I PRAVNI OKVIR

U okviru zdravstvenog osiguranja za slucaj ozljede na radu i profesionalne bolesti osnovati
tijelo za planiranje i pracenje programa zaStite zdravlja radnika iz zdravstvenog osiguranja.
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Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti i prijedlogu Hrvatskog zavoda za medicinu rada donijeti
Pravilnik o sadrzaju mjera specificne zdravstvene zaStite radnika koji mjere razvrstava na one
koje osigurava i placa drzava, one koje plac¢a poslodavac i one koje placa osiguratelj.

Ukljuciti katedre za medicinu rada medicinskih fakulteta i Visoke Skole za sigurnost u
dodiplomskoj, poslijediplomskoj i trajnoj izobrazbi profesionalaca na podrucju zaStite
zdravlja i sigurnosti na radu.

ZAKLJUCAK

Svi postojeci problemi ¢e se moci rjeSavati kada socijalni partneri, ali 1 drzavne institucije,
visokoskolske ustanove i struc¢njaci svih profila koji se bave zaStitom zdravlja i zaStitom na
radu budu imali profesionalni odnos prema zaStiti na radu, ispunjavajuci temeljne
pretpostavke za obavljanje poslova, angaziranjem odgovarajucih stru¢njaka za ovo podrucje.
To ¢e omoguditi kompetentno raspravljanje i pregovaranje medu socijalnim partnerima na
ovom podrucju te rjeSavanje problema kao $to su pitanje (ne)adekvatnog obrazovanja, a time
1 djelovanja povjerenika radnika za zaStitu na radu 1 njihova odnosa sa sindikalnim
povjerenicima; nedosljedna primjena propisa iz podrucja zaStite na radu, odsutnost znanja iz
zaStite na radu u redovitom Skolovanju, neadekvatnost i1 disharmoni¢nost raznih propisa koji
zadiru u podrucje zaStite na radu, odsutnost istrazivackih projekata, a prije svega potpuno
zanemarivanje mjera prevencije ozljeda, odnosno bolesti uzrokovanih radom te zajednicko
djelovanje u ciljanim preventivnim akcijama s ovog podrucja.

5. PREDVIDLJIVI TROSKOVI

Prema Poslovniku o radu Nacionalnog vijeca za zastitu na radu, Ured za socijalno partnerstvo
u Republici Hrvatskoj je duzan osigurati obavljane administrativnih 1 organizacijskih poslova
za potrebe Nacionalnog vije¢a. S obzirom da odrZavanje sjednica, pla¢anje putnih troskova,
promidZba, tiskanje odgovaraju¢eg promidzbenog materijala (plakati, letci, i dr.), zatim
obiljeZavanje Dana zaStite na radu, odrZzavanje sjednica u drugim gradovima Sirom Republike
Hrvatske 1 dr. zahtijeva dodatne troSkove za koje ¢e se osiguravati oko 480.000,00 kuna
godiSnje za nesmetani rad Nacionalnog vijeca. Potreban iznos sredstava osigurat ¢e se na
redovnim pozicijama proracunskih korisnika koji svojim predstavnicima sudjeluju u radu i
aktivnostima Nacionalnog vijeca.

Nacionalni program za zastitu na radu je donesen temeljem Akcijskog plana za uskladivanje
zakonodavstva 1 stvaranje potrebnih kapaciteta za implementaciju i provedbu pravne
steCevine Europske unije za poglavlje 19. Socijalna politika i zapoS$ljavanje. U skladu s time,
financijska sredstva za izvrSenje pojedinih aktivnosti iz Programa su osigurana u Drzavnom
proracunu, na pozicijama nositelja pojedinih aktivnosti, i njihovi planirani iznosi su prikazani
u vremenskoj karti (Tocka I'V. Programa).
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IV. SAZETAK (rokovi za razdoblje 2009.-2013.)

PREDVIDIVI
NOSITEL]J VREMENSKA TROSKOVI U
CILJ AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI KARTA DRZAVNOM
PRORACUNU
Uspostavljanje Zavoda za Vlada Republike Tijekom 2009. Za zaposlene i dodatnu
zaStitu zdravlja i sigurnost na Hrvatske godine opremu u 2009. godini je
radu: djelatnici, prostor, planiran iznos od
oprema 10.000.000,00 kuna
Planirana sredstva
Redovan rad Hrvatskog zavoda | Ministarstvo zdravstva i kontinuirano oko 8.000.000,00 kn
za zastitu zdravlja i sigurnost socijalne skrbi
na radu
OsnaZivanje Odjela zaStite na | Ministarstvo Tijekom 2009. U okviru redovnih
radu u Ministarstvu gospodarstva, rada i godine pozicija ministarstva za
gospodarstva, rada i poduzetnistva 2009. godinu osigurano je

poduzetnistva,

DonoSenje propisa iz podrucja
zaStite i obrazovanja za
zdravlje i sigurnost -prednost
podzakonskim aktima
donosenje kojih izrijekom
utvrduje Zakon o zastiti na
radu Republike Hrvatske,

Uskladivanje propisa iz zaStite
na radu s Direktivama EU,

Osiguranje rada Zari$ne tocke
Republike Hrvatske za
suradnju s Europskom
agencijom za sigurnost i
zdravlje na radu

Donosenje Pravilnika o
zasStiti na radu u brodogradnji

Odjel za zastitu na radu -

475.900,00 kuna

Ministarstvo
Rad 1 provedba zadacéa u gospodarstva, rada i
projektu HITROREZ poduzetnistva
Povecanje broja inspektora Vlada Republike Tijekom 2009. U 2009. godini se planira
rada na podrucju zastite Hrvatske, Drzavni osigurati 3.840.143,00
zdravlja na radu i sigurnosti inspektorat kuna.

Osiguravanje materijalnih
uvjeta koji su nuzni za
suvremenu inspekciju rada;

Uspostava vladinog
informacijskog sustava koji je
prikladan za registriranje i
nadziranje rizika i uvjeta na
radu;

Kontinuirano

Kontinuirano
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PREDVIDIVI

NOSITEL]J VREMENSKA TROSKOVI U
CILJ AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI KARTA DRZAVNOM
PRORACUNU
PoboljSanje stru¢nog i
dopunskog osposobljavanja
inspektora i njihova sustavna
suradnja.
Provodenje zdravstvenog Hrvatski zavod za Kontinuirano 394.058.410,00 kn u
osiguranja zastite zdravlja na zdravstveno osiguranje 2009. godini
radu zastite zdravlja na radu
Osiguranje funkcioniranja Hrvatski zavod za Tijekom 2010. 395.050.927,00 kn u

proSirenog tima medicine rada:
specijalist medicine rada,
medicinska sestra, industrijski
psiholog, industrijski
toksikolog i socijalni radnik,
ergonom na regionalnoj razini.

zdravstveno osiguranje
zastite zdravlja na radu

2010. godini

Uspostava sustava
cjeloZivotnog obrazovanja za
zdravlje i sigurnost od
predskolskih ustanova do
usavrSavanja osoba starije dobi
za osobne potrebe

Vlada Republike
Hrvatske, Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i
Sporta,

Drzavni zavod za zastitu
zdravlja i sigurnost na
radu

0Od 2009. godine
kontinuirano

Planira se u okviru
redovite aktivnosti u
proracunu.

Aktivnosti usmjerene na
dostupnost instrumenta
samoinformiranja i
samoprocjene profesionalnih
interesa i sposobnosti koje su
nuZne za uspjeh u pojedinom
zanimanju - izrada
unaprijedenih verzija programa
,Mj izbor* jednom godis$nje,
distribucija programa,
osposobljavanje stru¢nih
suradnika u $kolama i
podru¢nim sluZbama
Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje, evaluacija
programa

Hrvatski zavod za
zaposljavanje,
Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta,
Lokalna zajednica,

Kontinuirano od
2009. godine

Sredstva za predvidene
aktivnosti Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje
osiguravaju se u
DrZavnom prora¢unu za
2009. godinu u iznosu od
70.000,00 kn

Osnivanje Centara za
profesionalno informiranje i
savjetovanje (Predvideno i
Nacionalnim programom
djelovanja za mlade: 2009.-
2012. - "Zaposljavanje i
poduzetnistvo" - mjera 1.3 i
mjera 2.1)

Ministarstvo
gospodarstva, rada i
poduzetniStva,
Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, Hrvatski
zavod za zapoSljavanje,
Lokalna zajednica

Kontinuirano do
2012.

Planira se na
proracunskim pozicijama
Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje u 2009.
godini u visini od
700.000,00 kn, a i putem
IPA projekta "Usluge
Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje prema
klijentima"
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PREDVIDIVI

NOSITEL]J VREMENSKA TROSKOVI U
CILJ AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI KARTA DRZAVNOM
PRORACUNU
Provodenje programa Hrvatski zavod za Kontinuirano U Ministarstvu zdravstva
"Resocijalizacija ovisnika o zaposljavanje, Centar za i socijalne skrbi je za
drogama koji su zavrsili neki socijalnu skrb, Terapijske 2009. god. osigurano
od programa odvikavanja od zajednice, Ustanove 200.000,00 kn.
ovisnosti i rehabilitaciju u socijalne skrbi, Ustanove Sredstva za predvidene
terapijskoj zajednici ili u zatvorskom sustavu, aktivnosti Hrvatskog
zatvorskom sustavu te ovisnika | Sluzbe za prevenciju zavoda za zapoSljavanje
koji su u izvanbolni¢kom ovisnosti, Ured za osigurana su u DrZzavnom
tretmanu i duZe vrijeme suzbijanje i zlouporabu proracunu za provedbu
stabilno odrzavaju apstinenciju | opojnih droga, aktivnosti za 2009.
i pridrZavaju se propisanog Ministarstvo zdravstva i godinu u iznosu od
nacina lijecenja" socijalne skrbi 25.000,00 kn
Osnivanje stalnog povjerenstva | Hrvatski zavod za Kontinuirano Sredstva za aktivnosti
za pracenje i rjeSavanje mirovinsko osiguranje, od pocetka 2009. planiraju se u okviru
problema zastite zdravlja u Ministarstvo godine redovnih aktivnosti u
sustavu mirovinskog gospodarstva, rada i proraunu
osiguranja poduzetnistva,
Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, Hrvatski
zavod za zdravstveno
osiguranje zaStite zdravlja
na radu, Hrvatski zavod
za medicinu rada,
predstavnici poslodavaca
i predstavnici sindikata
Skolovanje struénjaka za Poslodavci, Ministarstvo | U razdoblju 2009- | Tro$kove snose sami
zaStitu na radu znanosti, obrazovanja i 2012 ocekuje se da | kandidati.
Sporta, veleucilista i ¢e 300 do 400
visoke Skole kandidata ste¢i
zZvanje
prvostupnika

Drugi stupanj
obrazovanja
zavrs$it ¢e 250 do
300 kandidata

Podrska realizaciji programa
Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje
osoba s invaliditetom

Sva tijela drZavne uprave,
poslodavci i sindikati

Kontinuirano

Fond ima osigurana
sredstva u DrZzavnom
proracunu za 2009. g. u
iznosu od 70.000.000,00
kuna
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